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RESUMO

Qual a relagéo entre politicas de transferéncia de renda e o arrefecimento do trabalho infantil,
dentre familias camponesas, no Brasil? Esta importante pergunta é parte do trabalho de
pesquisa de tese de Doutorado em Politicas Publicas, em curso. Neste artigo, recorremos a
fontes bibliograficas e documentais, com énfase nos descritores: avaliagao, politicas publicas,
trabalho infantil, objetivando apontar para trilhas, no plano conceitual, sobre esta relacéo.
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ABSTRACT

What is the relation between income transfer policy and the reduction of child labor, among
peasant families in Brazil? This important question is part of PhD thesis research work in Public
Policy ongoing . in this article, we follow bibliographic and documentary sources with emphasis on
descriptors: evaluation, public policy, child labor, aiming at finding trails at the conceptual level on
this relation.
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Introdugao

Um dos problemas enfrentados com o contributo de politicas publicas, no Brasil, é a
persisténcia do trabalho infantil. Por trabalho infantil, entende-se o executado por pessoas na
faixa etaria abaixo das idades previstas em lei, ou seja, 14 anos em qualquer emprego ou
ocupacao; 16 anos fora de processo de qualificagédo profissional (aprendizagem); 18 anos para
trabalhos insalubres, perigosos, penosos, prejudiciais ao desenvolvimento fisico, psiquico social
e moral. Assim define o artigo 7°, inc. XXXIII da Constituicdo Federal de 1988.

No Brasil, de acordo com a PNAD3, 3,5 milhdes de criangas e adolescentes entre 5 e 17 anos
de idade continuam sujeitas ao trabalho infantil. Mesmo assim, a estimativa mostra uma
diminuicdo de 5,41% em relagdo a 2011, ou 156 mil criangas a menos nestas condigdes.
Segundo a pesquisa, essa populagéo € composta por algo em torno de 81 mil criangas na faixa
etaria entre 5 e 9 anos de idade; 473 mil entre 10 e 13 anos; e cerca de 3 milhdes entre os 14 e
17 anos. Em todas as faixas de idade, criangas/adolescentes do sexo masculino € maioria. Do
total dos 3,5 milhdes, cerca de 63% dos casos de trabalho infantil ocorrem no campo, a maior
parte, em estados da Regido Nordeste.

O enfrentamento da questdo, no &mbito governamental levou a criagdo de o6rgdos, a alteragdo
de leis, e a implantagdo de programas de geragédo de renda, nos anos 1990. Em 1996, o
Governo Federal langou o Programa Brasil Crianga Cidada,  objetivando  atingir a
protecao integral de criangas e adolescentes, entre 7 e 14 anos, no ambito da Politica de
Assisténcia Social (MPAS / SAS, 1997)*. Em decorréncia, foi criado o}
Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil-PETI, visando a prevenir e eliminar o trabalho de
criancas e adolescentes, forgca de trabalho, inclusive, no meio rural. Em 2006, o PETI foi
abarcado pelo Programa Bolsa-Familia, tema que retomaremos, adiante.

Na perspectiva governamental de combate/erradicagdo do trabalho infantil, como uma
problematica de ordem mais geral, situa-se o trabalho infantil na agricultura, em suas multiplas
dimensdes sem, no entanto, os dados estatisticos se deterem sobre particularidades. Uma
delas reporta-se a criangas trabalhando fora do ambiente familiar, muitas vezes, em situagbes
analogas a de trabalho escravo; em troca de moradia para poder estudar; sem remuneragao; ou
remuneradas através do pagamento em diarias, em geral, em valores inferiores a remuneragéo
de pessoas adultas. Outra dimensao diz respeito a criangas que, no ambito da prépria familia
camponesa sdo socializadas com base em uma “ordem moral”® na qual a iniciagdo nos
trabalhos “da roga” ocorre em tenra idade, como parte fundamental do processo de tornar-se
homem ou mulher camponés/a. Nesta perspectiva, ndo € incomum que pais e maes entendam
que, assim, garante-se a vida, a alimentagéo, a educagéo, parte da profissionalizagao, cultura,
dignidade, respeito, e convivéncia familiar e comunitaria.

As politicas publicas de prote¢do a infancia e adolescéncia e de erradicagao do trabalho infantil,
sobretudo o Programa Bolsa-Familia, conseguem lidar de forma eficiente com ambas as
situagdes? Ha mudancas culturais substantivas, no interior da agricultura camponesa, sob a
acéo destas politicas? Sua legitimidade tem sido avaliada? Para saber se a politica publica

® PNAD 2012. Trabalho infanti registra 156 mil casos a menos. Disponivel em
http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2013/09/pnad-2012-trabalho-infantil-registra-156-mil-casos-a-
menos. Acesso em 20/jan/2014.

* MPAS/SEAS. Programa de radicagdo do trabalho infantil-PETI, Brasilia, Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, Secretaria de Estado de Assisténcia Social, 2002, 44 p.

® Klauss Woortmann, A Com parente n3o se neguceia. Anuério Antropoldgico, Vol. 87, Rio de Janeiro,
Tempo Brasileiro, 1990, 7-72.
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cumpre seus objetivos, sendo eficiente e eficaz naquilo que se propde, é de fundamental
importancia que elas sejam avaliadas, tanto no processo de formulagdo, quanto no de
implementagdo, além de na verificagdo de resultados. Buscando refletir sobre tais questdes, no
ambito de pesquisa em curso, sobre a tematica, focalizamos, neste artigo, com base em
trabalhos que tratam dos temas politicas publicas e avaliagdo de politicas publicas; campesinato
e trabalho infantil, a relagdo entre o Programa Bolsa-Familia e o combate/erradicagdo do
trabalho infantil, no campo.

Sobre politicas publicas e sua avaliagao

Mudancas profundas ocorreram no mundo durante o séc. XIX, em especial, no que diz respeito
as lutas e resisténcias em torno da questdo dos direitos, especialmente, do direito ao trabalho.
Ante a incapacidade de assegurar esse direito, o Estado passou a cobrir os riscos que tem
consequéncias negativas para o interesse coletivo, por construir uma ameacga & coes3o social®.
Este € um dos exemplos de como politicas publicas cumprem um papel de fundamental
importancia, qual seja, reduzir as desigualdades e propormonar acesso a direitos fundamentais,
garantindo dignidade a cidadaos e cidadas. Como diz Silva’, toda politica publica € uma forma
de regulagdo ou intervengdo na sociedade, em um processo que busca articular diferentes
sujeitos com interesses e expectativas diversas. Um dos resultados é a geracdo de novas
ontologias e subjetividades.

Para que uma politica publica seja formulada como tal, € necessario que determinado problema
social seja relevante e ganhe visibilidade a ponto de transformar-se em questdo social
merecedora de aten¢do do poder publico e, dai, vir a transformar-se em politica publica. Em
muitos casos, a relevancia e a visibilidade decorrem das lutas e bandeiras defendidas por
movimentos sociais. Apds a formulagdo e implementagdo da politica publica, & necessario
verificar se o programa cumpre os objetivos propostos. Mas é de fundamental importancia que
ele seja avaliado, tanto na formulagdo, quanto na |mplementagao nao se resumindo a
verificagdo de resultados. Assim, pode-se ter em conta a Iegltlmldade da politica. Legitimidade
que se funda na confianga dos sujeitos a que se destina®.

A avaliagdo de politicas publicas ainda &€ um campo de estudos e pesquisas em
desenvolvimento, tendo seu inicio nos anos 1950/60 nos Estados Unidos, e nos de 1970, na
Alemanha. Pode ser caracterizada como um esforgo consciente de governos para mudar o
comportamento/desempenho de uma politica ou de um programa cujo objetivo mais destacado
é oferecer informagbes para decisdes politicas sobre o impacto de medidas publicas orientadas
para mudangas de comportamentos e situagdes. A avaliagdo, portanto, € um instrumento
imprescindivel ao controle social das politicas pL’Jincas10

® Alejandra Pastroni, Delimitando a quest&o social: afinal, do que se trata? In: A categoria “questdo social”

em debate, Sao Paulo, Cortez, 2004.

” Maria Ozanira da Silva, Pesquisa avaliativa: aspectos teoricos e metodolégicos, Sao Paulo: Veras Editora,

2013.

8 B. Rotsthein, B., What can the state do? The analytical model. In: B. Rotsthein,Just institutions matter: The

moral and polltlcal logic of the universal welfare state. New York, Cambridge University Press, 1998, 71-115.
“It is scarcely possible to carry out a program successfully - however ingeniousley desugned it may be,

however well-organized its implementation - if it does not enjoy the confidence of the group towards which it

is directed, or for the citizens as large” (Rothstein, op. cit., 72). “Raramente € possivel levar a cabo um

programa prosperamente — embora possa ser engenhosamente projetada, assim como bem organizada sua

implementagéo — se este ndo desfruta a confianga do grupo para o qual dirigido, ou para a grande maioria

dos cidadaos” (tradugao: Paulo de Tarso Silva Santos).

' Silva, op. cit.
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No Brasil, estudos sobre politicas publicas sdo recentes e a énfase tem sido posta na analise
das estruturas e |nst|tU|g:oes ou na caracterizagdo dos processos de negociacdo das politicas
setoriais especmcas Na década de 1980, a analise de politicas publicas avangou, sobretudo,
em razdo da transicdo democratica no pais "2 Mais recente, a abordagem do tema avaliagdo
que data do final da década de 1990, no pais. Mas, hoje, ante a necessidade e urgéncia de se
obter maior eficiéncia e eficacia em programas governamentais, a avaliagdo de politicas
publicas é considerada instrumento fundamental para se alcangarem melhores resultados e
proporcionar melhor utilizagdo e controle de recursos aplicados. Além do mais, fornece a
formuladore/as das politicas e a gestore/as dados |mportantes para o desenho de politicas mais
consistentes e de uma gestéo publica mais eficaz’

Séo questbes fundamentais nas quais a avaliagdo de politicas se concentra: como essas
politicas e programas se desenvolvem? O que fazem e o que é suposto fazerem? Para quem se
destinam? Em que extensdo? Que efeitos sdo desejados, ndo desejados, previstos, néo
previstos? A que custo? " Qual a sua legitimidade junto aos sujeitos aos quais se destinam? A
avaliagdo, portanto, € um instrumento para fortalecimento da pressao da sociedade civil sobre o
Estado no sentido de conquista de direitos, tendo em vista as informagdes que a avaliagdo pode
gerar e Publ|0|zar sobre politicas e programas. Sobretudo, quando se considera, com
Rotsthein™ e Arretche® que, na gestdo de programas publicos, é grande a distancia entre
objetivos e desenhos, e a forma como as intervengbes publicas atingem as populagdes
beneficiarias. Segundo Arretche'’, tal distancia explica-se pelo fato de as decisbes serem
tomadas por uma cadeia de agentes implementadores e ndo por fatores de ordem moral ou
ética.

Isto leva a necessidade de superar uma concepgao ingénua de avaliagdo de politicas publicas,
que conduziria o resultado de uma avaliagdo a concluir sempre, por exemplo, pelo fracasso de
determinado programa. Deve-se partir do pressuposto de que a implementagdo modifica as
politicas publicas e que a avaliagdo deve ser processual.

Toda forma de avaliagdo envolve, necessariamente, um julgamento. Trata-se de atribuir um
valor, uma medida de aprovagdo ou desaprovagdo a uma politica ou a um programa, nao
havendo possibilidade de que qualquer modalidade de avaliagdo ou andlise seja apenas
instrumental, técnica ou neutra. Nesta perspectiva, qualquer linha de abordagem de politicas
publicas supde, de parte do/a analista, um conjunto de principios cuja demonstracdo €&, no
limite, impossivel, dado que corresponde a opgdes valorativas pessoais. Dai, a importancia do
uso adequado de instrumentos de analise e avaliagdo com vistas a evitar/minimizar a confusao
entre opgdes pessoais e resultados de pesquisa. Produzir e divulgar avaliagbes rigorosas e
tecnicamente bem conduzidas é parte do exercicio do direito democratico de controle das agdes
governamentais. Para tanto, torna-se mister a criagdo e o fortalecimento de instituicbes e

" Andrei Pittol Trevisan, e Hans Michael Van Bellen, Avaliagdo de politicas ptblicas: uma revisdo tedrica de
um campo em discusséo, RAP, Rio de Janeiro, mai/jun, 2008.

2 No contexto, destacam-se temas como: deslocamento da agenda publica e sua descentralizagéo,
obstaculos para a implantagédo dos programas sociais; difusdo internacional da idéia de reforma de Estado.
Pesquisas na area de politicas publicas multiplicaram-se. Alguns autores apontam para a proliferagéo de
estudos horizontais e caréncia de um fortalecimento vertical da produgéo, in: Trevisa, e Bellen, op. cit.

3 Frederico Lustosa da Costa, e José Cazar Castanhar, Avaliagdo de programas publicos: desafios
conceltua|s e metodolégicos, RAP, Rio de Janeiro, set/out. 2003.

* Maria Ozanira da Silva, op. cit.
5 ° Rotsthein, op. cit.

® Marta Arretche, T., S. Uma contribuicdo para fazermos avaliacbes menos ingénuas, Sao Paulo, IEE
PUC/SP, 2001.

" Marta Arretche, op. cit.
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agéncias independentes, que possam produzir estudos confiaveis de avaliagdo de polltlcas
publicas, pautadas no rigor metodoldgico, sobre o sucesso/fracasso de determinada politica 18,

Campesinato e trabalho infantil: interpelagées as politicas publicas

Em que pese a dificuldade de se conceituar campesinato, dados os multiplos enfoques, nas
diversas areas das ciéncias sociais, assim como a diversidade empirica, pode-se dizer que séo
populagoes rurais cujo modo de vida esta ancorado no tripé: famllla terra-trabalho'®, com um
ethos™® que Ihes da fundamento. Em sociedades camponesas®', a estrutura das chamadas
familias extensas® sempre f0| compativel com a necessidade de mao-de-obra em uma
economia de aprowsmnamento . Nesse tipo de familia, € comum contar-se com a convivéncia
de até quatro gera(;oes

Nestas somedades o trabalho infantil € sempre “naturalmente” visto como parte do processo de
somallzagao , em cujo ambito, fazem-se investimentos na reproducdo das novas geragoes,

corroborando o que diz Wanderleyzs, sobre as relagdes no interior da familia camponesa serem
pautadas pelo horizonte das geragdes, em projetos para o futuro. Nesta direcéo, eixo central na
associagao camponesa entre familia, produgao, e trabalho, pode ser visto na expectativa de que
o resultado dos investimentos tanto em recursos materiais quanto de trabalho e gestéo,
despendido pela geracéo atual, seja transmitido a geracao seguinte, garantindo-lhe condi¢des
de reprodugao social. Assim, diz a autora, ndo é incomum que para fazer frente ao presente e
ao futuro, camponeses/as ancorem-se em saberes tradicionais como algo transmissivel a
filho/as, justificando decisbes referentes a alocagdo de recursos, especialmente do trabalho
familiar e do consumo da familia. Em muitos grupos camponeses, diz, a cultura reporta-se em
grande medida, a uma tradigdo cujos lastros podem ser encontrados nas relagoes de
parentesco, de heranga, das formas de vida local. E como lembra Ellen Woortmann,? relagoes
de parentesco sdo fundamentais a compreensdo tedrico-empirica do campesinato, sendo

'8 Marta Arretche, Tendéncias no estudo sobre avaliagdo, In M. Rico (org.), Avaliagdo de Politicas Sociais:

uma questao em debate, Sdo Paulo, Cortez, 1999.

9 Maria Nazaré Wanderley, O mundo rural como um Espago de vida: reflexdes sobre a propriedade da

terra, agricultura familiar e ruralidade, Porto Alegre, Editora da UFRGS, 2009.

2 Klauss Woortmann, op. cit., 7-72.

' Teodor Shanin, Ligdes camponesas, In: Paulino, E. T., e J. E. Fabrini (org.), Campesinato. Territérios em

disputa, Sao Paulo, expressao popular, 2008, 23-47; Eric Wolf, Sociedades camponesas, Rio de Janeiro,

Zahar, 1976; H. Mendras, Sociedades camponesas, Rio de Janeiro, Zahar, 1978.

2 M. W. B. Aimeida, Redescobrindo a familia rural, Rev. bras. Ci. Soc. Vol. 1 n.° 1, Sao Paulo, jun. 1986.

®BConceito apropriado de M. Sahlins, Sociedades tribais, Rio de Janeiro, Zahar, 1970; E. P. Godoi, O

Trabalho da Memodria: cotidiano e histéria no sertdo de Piaui, Campinas, Unicamp, 1999; M. D. C. Moraes,

Memodrias de um sertdo desencantado: modernizagdo agricola, narrativas e atores sociais nos cerrados do

sudoeste piauiense, Tese, Doutorado em ciéncias Sociais. Universidade Estadual de Campinas, Campinas,

SP, UNICAMP, 2000; dentre outro/as autore/as.

% Esteban Levin, A infancia em cena — Constituigdo do sujeito e desenvolvimento psicomotor, Petrépolis,

Rio de Janeiro, Vozes, 1997; M. J. Tucker, “El nino como principio y fin”, in: Lloyd de Mause, Histéria de La

infancia, Madrid, Alianza Universidad, 1991.

® Maria Dione Carvalho de Moraes, Memérias de um sertdo desencantado: modernizagdo agricola,

narrativas e atores sociais nos cerrados do sudoeste piauiense. Tese. Doutorado em ciéncias Sociais.

Universidade Estadual de Campinas. Campinas, SP, UNICAMP, 2000; D. C. Moraes, T. |. Martins,

Cortadores de palha de carnauba em Campo Maior — PI, Trajetérias narradas e intersubjetividade na

Eesqmsa com oralidades, VIl Encontro de histéria oral do Nordeste CD ROM, Teresina, Piaui, 2011, 15 p.
Maria Nazaré Wanderley, op. cit.

Z Ellen F. Woortmann, Herdeiros, parentes e compadres: colonos do Sul e sitiantes do Nordeste, Sao

Paulo, HUCITEC, 1995.
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familia um grupo de pessoas tanto ligadas por descendéncia a partir de um ancestral comum,
quanto por matriménio ou adog¢do. Assim, parentesco € tanto biolégico quanto ritual®®.

Em familias camponesas, € comum que criangas sejam socializadas no interior de uma “ordem
moral™®® na qual a linguagem de parentesco desempenha importante papel, em especial, no
estabelecimento de hierarquias intergeracionais e de géneros, em cujo interior a iniciagdo nos
trabalhos da roga ocorre em tenra idade, sendo vista pelas familias como parte fundamental do
processo de tornar-se homem ou mulher. Socializadas no universo camponés com a familia
cultivando a terra para seu aprovisionamento, tradicionalmente, € comum que criangas sejam
executoras, em geral, a partir dos cinco anos de idade, de servicos tais como: alimentar
animais, sobretudo a “miunga”30; levar refeicdes para pai/irmaos maiores, no trabalho da roga;
ajudar em afazeres domésticos; regar hortas cultivadas no quintal; acompanhar as mulheres em
atividades extrativistas como coletas de coco babagu (Orrbignya speciosa), de pequis (Caryocar
brasiliense), etc.

Assim, no calculo camponés da relagdo produgdo/consumo, os bragos infantis sdo tidos como
parte do esforco da familia, em atividades diversas, definidas como “ajuda”, termo aplicado,
também ao trabalho feminino, como lembra Moraes (2003)31. Este trabalho n&o é diretamente
remunerado, o que nao significa que criangas ndo possuam pequenas economias proprias
decorrentes da participagédo nestas atividades. No geral, em valores pecuniarios minimos que
se caracterizam menos como remuneracao e mais como exercicio de aprendizado de um
sistema de recompensas que se insere no habitus®*  demarcado pelo que33 define como
campesinidade.

Uma questdo recorrente em estudos sobre campesinato e trabalho infantil diz respeito a
problematizagdo de quanto/quando este trabalho extrapola a legalidade, nos marcos do sentido
politico-juridico atual, principalmente pelos danos causados a vida e saude de criangas e
adolescentes. Nesta direcdo, ganha corpo o debate sobre a necessidade de entendimento —
ante o principio de universalizagéo das politicas publicas — de particularidades socioculturais, as
quais devem ser levadas em conta na elaboragao de politicas publicas legitimas e eficazes de
erradicagdo do trabalho infantil, para garantir direitos humanos e fundamentais de criangas e
adolescentes.

Mas, diz Neve334, a tecnicidade da lei ndo é capaz de apreender o trabalho infantii como
produto das relagbes sociais, generalizando como trabalho infantil toda espécie de atividade
infantil remunerada ou nao, independente do contexto sociocultural em que se insere a crianga.
Nesta dire¢cdo, observamos que a lei e as politicas publicas ndo dao conta de contradi¢cdes
expressas em narrativas governamentais que condenam certos tipos de trabalho infantil, mas
aceitam passivamente outros, como o artistico (show business; cinema, etc), o de

% Sobre familia rural ver: M. W. B. Almeida, Redescobrindo a familia rural, Rev. bras. Ci. Soc. Vol. 1 n.°1.
Sao Paulo, 1986.

% Klauss Woortmann, “Com parente ndo se neguceia”, Anuario Antropolégico, Vol. 87, Rio de Janeiro,
Tempo Brasileiro, 1990, 7-72.

% Animais de pequeno porte, aves, suinos, caprinos, criados, via de regra, Nno espago entre a casa e a roga,
denominado quintal e do dominio do feminino.

*' Maria Dione Carvalho de Moraes, “Falas da experiéncia feminina: memoria, narrativa e trajetéria de
mulheres camponesas nos cerrados piauiense”, Raizes-Revista de Ciéncias Sociais e Econémicas, Vol. 22,
n.° 1, Campina Grande, UFCG, jan./jun./ 2003, 30-45.

%2 pierre Bourdieu, A economia das trocas simbdlicas, S&o Paulo, Perspectiva, 1987.

* Klauss Woortmann, op. cit.

* Delma Pessanha Neves, “A perversao do trabalho infantil: /6gicas sociais e alternativas de prevengdo”,
Niterdi, Intertexto, 1999.
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entretenimento (teledramaturgia; em programas de emissoras de televisdo, etc); na
propaganda e midias diversas. Além do mais, sdo discursos e praticas que primam pela
erradicagdo do trabalho infantil, ao tempo em que toleram a exploragdo sem medida de
trabalhadore/as adulto/as.

Na perspectlva de um aprofundamento na analise do fenébmeno e de sua implicagbes,
Stropasolas aponta para a inadiavel tarefa de sociologizagado do conceito de trabalho infantil,
no enfrentamento dos desafios, na superagdo das dicotomias, e na compreensdo de
significados e singularidades. Isto se torna tdo mais importante frente a diversas atribuicbes de
sentidos ao trabalho infantil, em contextos urbanos e rurais. Este ultimo, aqui focalizado,
considerando praticas e relagbes sociais em que se inscreve o trabalho das criangas nos
processos produtivos, em economias de aprovisionamento, particularmente, no trabalho
agricola camponés familiar.

Tal problematizacdo é incipiente entre nés, embora no debate mundial, segundo Walmir
Straposolas, este tipo de trabalho aparega, por um lado, como uma das formas mais perversas
da exploragéo na sociedade capitalista, por outro, como legitimo, na resisténcia a exclusdo de
camadas populares mais desprotegidas. Nesta perspectiva, ndo se pode ignorar que segmentos
expressivos de criangas trabalham, e que urge distinguir as formas de trabalho legitimas
(aprendizagem escolar, certas formas de ajuda familiar, algumas atividades econdémicas
protegidas e reguladas) de outras inaceitaveis, restritivas de direitos e associadas a exploracéo.
Argumenta Straposolas (2012) que na abordagem do tema exige-se diferenciar atividades da
agricultura familiar das do trabalho assalariado, considerando, ainda, que, como criangas rurais
ndo formam um grupo social homogéneo nem vivem realidades e contextos sociais,
econdmicos e culturais semelhantes, o trabalho infantil também possui variagbes, diferentes
manifestagdes, condicionantes e razbes de existéncia.

No Brasil, a presencga de trabalho infantil no agronegécio exportador de alimentos e matérias-
primas, constitui uma das formas mais agudas de exploracdo do trabalho das criancas 3,
Lembramos que, muitas vezes, a primeira vista, ndo se trata de algo tdo moderno quanto o
agronegdcio, mas de trabalhos manuais e carvoarias, lavouras de cana, etc. E que assim como
o trabalho escravo, como pesquisado por Masulo® no agronegoécio do complexo carnes-grao,
no Estado do Piaui, Nordeste do Brasil, estas sdo atividades dissociadas de agronegdcios
especificos quando, no entanto, estdo inseridas na cadeia produtiva em algum lugar
supostamente marginal.

Além do mais, modificagbes recentes nos sistemas produtivos agricolas e pecuarios — pela
modernizagdo dos processos produtivos dos sistemas agro-industriais, e insercdo das
empresas produtoras e exportadoras de alimentos e matérias-primas — acentuam as exigéncias
(dos mercados globalizados) de aumento na escala na produtividade, e na qualidade das
mercadorias produzidas em série: avicultura, suinocultura, fumicultura, fruticultura, dentre
outras. A renovacdo de regras e exigéncias dessas empresas e a adogao de novas tecnologias,
magquinarios e equipamentos por agricultore/as que se lhes devem adequar, no &mbito da

% Valmir Luis Stropasolas, “Trabalho infantil no campo: do problema social ao objeto sociolégico”, Revista
Latino-americana de Estudos do Trabalho, Ano 17, n.° 27, 2012, 249-286. Disponivel em
http /Irelet.iesp.uerj.br/Relet_27/Cap10-TrabalholnfantiinoCampoRELET.pdf. Acesso: em 05/fev./2014.

® ldem
% |dem
% Paula Masulo, Trabalho escravo e agronegdcio no Piaui (uma analise da situagao, a partir dos anos 1990,
com base em processos judiciais). Dissertagdo. Mestrado em Sociologia. Universidade Federal do Piaui.
Teresina, UFPI, 2014.
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integracdo de familias camponesas a agroindustria, trazem uma sobrecarga as pessoas que
permanecem nas unidades produtivas, inclusive, das mais novas, em um contexto de redugao
da méao-de-obra familiar (reducdo da taxa de natalidade somada a migragdo de filho/as,
sobretudo a partir dos 15 anos de idade)39.

Neste referido contexto, observa-se significativa redugdo numérica de criangas rurais (em
comparagdo com outros grupos etarios), nas sociedades contemporaneas, o que torna
particularmente sensivel sua presencga/auséncia nos equilibrios demograficos, nas relagbes de
afeto, na sociabilidade comunitaria, na aprendizagem, na sucess&o patrimonial, na divisdo
social do trabalho agricola familiar, e até na propria formacdo de rendimentos familiares. O
fendmeno ndo se esgota em razbes econdmicas, implicando dimensdes socioculturais. Uma
maioria de criangas do sexo masculino trabalha na agricultura, em atividades tidas como
“perigosas” e “pesadas”’. Uma maioria de meninas encontra-se as voltas com o trabalho
doméstico. Mas ndo se pode concluir que meninos/adolescentes trabalhem mais que
meninas/adolescentes cujos ritmos de trabalho sdo mais regulares ao longo da semana e do
ano, com horarios extensos e preenchidos nas rotinas da casa e da familia. De fato,
meninos/rapazes, no dominio agricola, vivem mais a sazonalidade: indices elevados nos picos
da atividade agricola versus horarios e conteudos laborais mais suavizados que os das
meninas/mogas. Gozam de mais tempo para o lazer, maior flexibilidade e autonomia para
participar das atividades no espago publico que as meninas®’ e até para experimentarem
migragdes sazonais.

Por outro lado, o trabalho infantil esta presente, também, em regibes de agricultura familiar,
sobretudo no Nordeste e nas regides coloniais do Sul do Brasil. No que tange a insergédo de
criangas no trabalho agricola familiar nos marcos da légica camponesa que emprega mao-de-
obra predominantemente familiar nos processos produtivos, ndo se pode ignorar a diversidade e
heterogeneidade das categorias sociais com projetos de vida e visdes de mundo, muitas vezes
diferentes, no interior do grupo familiar, com suas hierarquias, desigualdades e conflitos de
género e geragao. Sao peculiaridades que influenciam e condicionam os processos de
socializagdo, as representacdes, os valores e a trajetdria social das criangas rurais. Assim, a
visdo da unidade familiar como um trabalhador coletivo*', com todo/as colaborando para o
conjunto do empreendimento, pode obliterar inscrigdes e conflitos de género e de geragéo“.

Na trilha desta problematizagéo, Martins®®, na abordagem da logica de insercdo das criancas
no trabalho agricola familiar, valoriza as representagdes e a voz das criangas pesquisadas;
explicita a precariedade vivida por criangas de origem rural no que denomina de (n&o)infancia;
explicita problemas estruturais da realidade social afetada por politicas macroeconémicas
nacionais e internacionais geradoras de liminaridade social, empobrecimento e condi¢bes
desiguais de desenvolvimento intrarregionais; pensa criangas como portas de entrada para
analisar o contexto em que vivem, e como portadoras da critica social na atualidade. Nesta
diregao, focaliza o cotidiano das criangas pesquisadas em trés momentos: 1/tempo dedicado ao
trabalho; 2/periodo da escola; 3/ brincadeiras. Com isto, refere & fragmentacao da sociabilidade
na infancia dessas criangas.

% Stropasolas, op. cit.

“© Jdem

“! Lembramos que esta imagem vem da analises econdmicas do campesinato, como se pode ver na leitura
de tais analises feita por Ellen Woortmann, op. cit.

“2 Stropasolas, op. cit.

4 José de Sousa Martins, O Massacre dos inocentes: a crianga sem infancia no Brasil, Sdo Paulo, Hucitec,
1993.
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Por seu turno, Neves* reflete sobre condigbes sociais da exploragdo do trabalho infantil e sobre
alternativas de prevencgdo, focando a auséncia de instituicdbes que oferegam apoio a pais e
maes na tarefa de socializagdo de filho/as. Esta debilidade do tecido institucional facilita a
dependéncia do trabalho e a aceitagdo de condigbes adversas nas quais trabalhos aparecem
como recurso de enquadramento moral de pobres e, empregadores, como agentes mais
préximos a viabilizar a sobrevivéncia, crédito, e apoio diante do inesperado. A insergao
laborativa precoce exprime, assim, a divisdo familiar do trabalho e o sistema de valores morais
que organiza a interdependéncia dos membros da familia os quais, desde cedo, assumem
responsabilidades na constituigdo dos bens fundamentais ao consumo. A ética expressa na
aceitagdo do sacrificio é constitutiva do ordenamento moral subjacente a orientacbes
comportamentais, como referidos por Woortmann, K.

Moraes, ao focalizar o trabalho feminino nos cerrados piauienses conclui que oposigdes entre
os termos: ajuda (mulheres e criangas)/trabalho (homens); pesado (homens)/leve (mulheres e
criangas), relacionam-se as inscrigbes de género e de geragdo. Assim a divisdo sexual e
geracional do trabalho agricola familiar subjazem conotagbes ideoldgicas muitas vezes
obliteradas por uma ideologia do trabalho familiar. Como lembra Straposolas (2012)*, a
polissemia da categoria trabalho é construida socialmente e (re)produzida historicamente. No
ethos camponés, funciona como referencial repassado intergeracionalmente no interior do
grupo domeéstico, juntamente com um saber agrario, agronémico, teldrico, pratico. Criangas
aprendem a conviver desde cedo com atividades produtivas, associando, no cotidiano, sua
participacdo e aprendizado a divisdo social do trabalho, as relagbes de sociabilidade, as
manifestagdes ludicas, e a vida escolar. Estimuladas pela ética do trabalho como valor, criangas
e adolescentes aprendem desde muito cedo um conjunto diferenciado — por género e geragao —
de papéis sociais, regras, hierarquias, goderes na divisdo social do trabalho familiar, implicados
na reprodugao do patrimdnio fundiario?

Nesse tipo peculiar de organizacdo social, as proprias criangas, muitas vezes, propéem-se a
participar de alguma atividade, sendo acolhidas em situagbes de aprendizagem in loco. Assim,
mesmo que somente para uma atenta observacgéo, a crianga toma parte da situagdo e seu grau
de participagao vai depender em grande parte da sua direta solicitagdo. Por outro lado, o saber
que flui de uma geragéo a outra ndo é tdo espontaneo nem tao impessoalmente dissolvido em
outras praticas sociais como parece. A auséncia de escolas € momentos especialmente
dedicados a ensinar-e-aprender nao corresponde a nao-existéncia de cuidados e atengdes
especialmente dirigidos a efetivagdo da aprendizagem, em uma infinidade de tramas de
relagbes entre parentes, entre “mais velho/as” e “mais mogo/as”, entre companheiro/as de
trabalho, na pratica ritual. Em uma simples atividade produtiva que oportuniza a
criangas/adolescentes aprendizagem por “imitagdo”, ha regras, principios e iniciativas dirigidos a
que a situagdo de trabalho seja intencional e S|stematicamente pedagdgica. Assim, o convivio
continuado com as criangas requer habilidades e pressupde que n&o se interrompam as
atividades mas que se possa levar em conta a presenga das criangas, potenciais aprendizes.
Habilidades de convivio sdo aprendidas, desenvolvidas e/ou desaprendidas

“ Neves, op. cit.
“* Klauss Woortmann, op. cit.
“ Stropasolas, op. cit.
T Ai, ndo ha separagao entre organizagao do processo de aprendizagem e atividades produtivas, nem entre
lugares de trabalho e lugares de aprendizagem. Aprender e ensinar formam um contexto social de acdo
onde ocorrem atividades cotidianas da comunidade e da unidade produtiva familiar, no qual os sujeitos se
inserem diferenciadamente pelas possibilidades de participagédo e objetivos, Straposolas, op. cit.
“8 Stropasolas, op. cit.
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Se a auséncia de criangas no ambiente do trabalho n&o é regra dentre familias camponesas, a
freqUiéncia e a intensidade de sua participagdo oscilam a depender de condigbes econdmicas e
produtivas, assim como da disponibilidade de terra e de mao-de-obra. Sob influéncia de normas
culturais relativas as condutas do grupo domeéstico, os membros deste grupo sdo estimulados,
na pratica, a internalizar a importancia do envolvimento no trabalho agricola familiar. Criancas,
entdo, assumem tarefas, desde pequenas, treinadas para executar atividades que podem — se
mal realizadas — comprometer o patriménio da propriedade, bem como expd-las a riscos e
incertezas. Nesta economia peculiar, 0s mesmos agentes que planejam sdo os que decidem e
executam, com a transmlssao do conhecimento e das atribuigbes sendo feita, para as criangas,
no ambito do trabalho®

Nota-se que a nogdo de trabalho infantil precisa ser pensada e ensejar agbes consequentes
tendo-se em conta sua complexidade e ambiglidade. Trabalho infantil como atividade ilegal,
praticada clandestinamente, e socialmente condenavel, € uma conceituagdo posta muitas vezes
em questdo por uma opinido publica orientada para a aceitagcdo da atividade econdémica das
criangas. O principio é o da socializagdo nos valores educativos do trabalho contra a
ociosidade. Assim, tem-se por um lado a visdo a-problematica do trabalho infantil como mal
social e, por outro, a visdo conservadora do trabalho das criangas como estratégia educativa.
Em ambos, predomina uma concepgdo nao-sociolégica do fendbmeno. A sociologizagdo do
conceito — isto é, a andlise da atividade econdmica e social das criangas no quadro das
relagdes sociais em que ela ocorre e na relacdo entre a estrutura e a agdo social — constitui-se
como tarefa indispensavel e urgente Eis um dilema que interpela diretamente as politicas
publicas de erradicacédo do trabalho infantil.

Politicas Publica de Transferéncia de Renda e combate ao Trabalho Infantil no
campesinato, no Brasil: quais dire¢des?

Sem duvida, o trabalho infanti, mesmo nas condigbes tradicionais de uma agricultura
camponesa de aprowsmnamento baseada em ecotlpos do tipo peleotecnlco com baixo uso de
insumos modernos, como “agricultura de toco” ou “swidden” 52 pde em perigo e risco as
criangas, pois elas s&o fisicamente vulneraveis, suscetiveis a varias lesdes, prejuizos,
ferimentos e doengas relacionadas ao trabalho.

No plano politico, ha agdes concretas implementadas pelo Estado, organiza¢ées internacionais,
ONGs, etc, fundamentadas no aparato legal de proibi¢cdo do trabalho de criangas, e no alicerce
simbdlico e valorativo construido por instituicdes internacionais (OIT, ONU, etc). Avaliacdes de
programas e projetos publicos ou privados vém indicando redugdo significativa das piores
formas de trabalho infantil. Contudo, analises de teor qualitativo indicam, também, uma
tendéncia de estabilizagdo nos indices dos resultados alcangados, sobretudo, no Brasil. No
enfrentamento as praticas de trabalho infantil, no campo das politicas publicas e programas
sociais do Governo Federal, destaca-se o referldo Programa de Erradicagédo do Trabalho Infantil
— PETI, abarcado pelo Programa Bolsa- Familia®, em 2006.

“ ldem

% Neves, op. cit.

" Wolf, op. cit.

52 Wolf, op. cit.; Maria Dione Carvalho de Moraes, op. cit.

=0 Programa Bolsa Familia foi criado no dia 20 de outubro de 2013 no governo Lula e unificou diversos
programas sociais vigentes até entdo. E um programa de transferéncia de renda que tem como objetivo
central reduzir a extrema pobreza e as desigualdades sociais no Brasil.
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O Programa Bolsa-Familia define sua atuagdo em termos de um nivel maximo de renda familiar
— R$ 154,00 por pessoa — e da condicionalidade a uma obrigagdo as familias: manter as
criangas na escola. Dentre seus objetivos destacam-se reduzir desigualdades e retirar criangas
e adolescentes do trabalho perigoso, penoso, insalubre, e degradante, a fim de possibilitar-lhes
acesso, permanéncia, e o bom desempenho escolar. Destina-se a familias que vivem em
condicdo de extrema pobreza54. Ocorre que no ambito do campesinato, particularidades
socioculturais muitas vezes vao de encontro as diretrizes de politicas publicas genéricas de
erradicagéo ao trabalho infantil, pondo em cheque a sua — e aqui relembramos Bo Rothstein —
legitimidade e eficacia. Na referida socializagdo no universo camponés, com a familia
cultivando a terra em uma economia de aprovisionamento, as pessoas trabalham no ambito da
familia nuclear ou ampliada, em um “modo de vida"*® diferente do padrao laboral do universo
urbano-industrial. E mesmo considerando que o estudo de filho/as é parte das estratégias de
reprodugdo camponesa, na atualidade, politicas de transferéncia de renda podem, nem
sempre, ter legitimidade e eficacia junto a estas populagbes, mormente, quando a
condicionalidade incide sobre formas culturalmente estabelecidas de socializagdo plasmadas
tanto pelo ethos quanto pelo que Bourdieu®® denomina “senso pratico”, pelo qual as familias
levam em conta: ciclo biolégico familiar, relagdo entre bragos disponiveis para o trabalho e
bocas para serem alimentadas, etc.

Ante o exposto, como o Programa Bolsa-familia vem sendo considerado, na literatura, no que
tange ao tema trabalho infantil? Buscando apreender dire¢des no debate em curso, trazemos
uma sintese de estudos e pesquisas realizados sobre o tema, com base em avaliagbes do
Programa, junto a familias rurais (Figura 1):

%0 Programa Bolsa Familia define como condi¢cdo de pobreza: familia que sobrevive com renda mensal,
por pessoa, de R$ 154,00. De extrema pobreza: familia que sobrevive com renda mensal/pessoa de até R$
70,00, de acordo com a Lei 10.836, de 09 de janeiro de 2004 e o Decreto n.° 5.209, de 17 de setembro de
2004.

%% Maria Dione Carvalho de Moraes, op. cit.

% pierre Bourdieu, O senso pratico. Petrépolis-RJ, Vozes, 2013.
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Pesquisal/foco/autor Abrangéncia Conclusodes das Avaliagoes

“Impacto do Bolsa Familia

PO . N -Politicas de transferéncia de renda tém pouco
sobre a frequéncia escolar:  Abrangéncia

; . impacto na agricultura familiar no que tange ao
o caso da agricultura Regional — R 9 . e
. investimento em capital humano para familias que se
familiar no nordeste  Nordeste . L
brasileiro™’ interessam em permanecer na atividade.

-O Programa proporcionou um aumento da frequéncia
escolar de criangas e jovens camponese/as e reducao
do trabalho infantil. Porém, estas mudangas se deram
no que tange criangas e adolescentes do sexo
feminino.

-A cor das pessoas — pais e filhos — ndo é
determinante para ocorréncia de trabalho infantil ou
para atendimento escolar;
-elevagbes da renda familiar e de niveis de
escolaridade apresentam resultados positivos sobre os
fendmenos estudados;
-pais ocupados em trabalhos informais tendem a
o A . utilizar mais a forga de trabalho de suas criangas, no
Bolsa familia federal sobre = Abrangéncia tant H | idénci it
o trabalho infanti e a Nacional entan c:(, apresentam Iagumas evidéncias positivas
frequéncia escolar'® para a frequéncia escolar; »
-0s rapazes mais velhos das familias apresentam
maiores probabilidades de estarem ocupados, mas o
género dos jovens nao apresenta influéncia para a
frequéncia escolar;
-quanto maior o tamanho da familia, maiores as
chances de haver trabalho infantil, e ndo atendimento
escolar.

Em um ambiente de baixa crenga na importancia da
escolarizagdo para desempenho das tarefas
“Avaliando o impacto do produtivas, €& possivel que os valores das
programa bolsa familia Abrangéncia transferéncias de renda do Bolsa Familia sejam
sobre a Frequéncia escolar: Regior?al ~ insuficientes para diminuir o tempo gasto com trabalho
o caso da agricultura Nordeste das criangas e jovens do sexo masculino na
familiar no Nordeste do agricultura familiar do meio rural nordestino. A politica
Brasil”®® publica para quebra da persisténcia inter-geracional da
pobreza educacional no meio rural do Nordeste deve,
pois, considerar tais condicionantes.

‘Uma avaliagdo ex-ante

dos impactos do Bolsa Abrangéncia
Familia na reducdo do Nacional
trabalho infantil”®

“Impactos do programa

Figura 1. Quadro com os resultados de avaliagdo do Bolsa-Familia e sua incidéncia sobre trabalho
infantil. Fonte: Thais Reis e Maria Dione Carvalho de Moraes, com base nas obras citadas. Elaborag&o propria.

5 R. M. S. Melo, e G. B. Duarte, “Impacto do Bolsa Familia sobre a frequéncia escolar: o caso da agricultura
familiar no nordeste brasileiro”, Revista de Economia e Sociologia Rural, Vol. 48, n.° 03, 635-656, jul/set.,
Piracicaba-SP, 2010.

% pedroso, E. Uma avaliagdo ex ante dos impactos do Bolsa Familia na reducéo do trabalho infantil, 2007.
Disponivel em http://www.anpec.org.br/encontro2007/artigos/A07A002.pdf. Acesso em 2001/2014.

% M. C. Cacciamali, e F. Tatei, e N. F. Batista, “Impactos do programa Bolsa familia federal sobre o trabalho
infantil e a frequéncia escolar”, Revista de Economia Contemporanea, Rio de Janeiro, Vol. 14 n.° 2, 269-
301, maio/ago. 2010.

€ Neto Silveira Duarte, Avaliando o impacto do programa bolsa familia sobre a Freqtiéncia escolar: o caso
da agricultura familiar no Nordeste do Brasil, 2008. Disponivel em
http://www.bancodonordeste.com.br/content/aplicacao/eventos/forumbnb2008/docs/avaliando_o_impacto.pd
f. Acesso em 02/fev/2014.
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Os resultados indicam que o Programa, por um lado, é eficiente em atingir um de seus objetivos
fundamentais: elevar o atendimento escolar das criangas. Por outro lado, é incapaz de reduzir a
incidéncia de trabalho infantil, intrinsecamente relacionada com o menor atendimento escolar,
entre criangas de familias pobres. Os autores ressaltam que o combate ao trabalho infantil ndo
€ uma das metas do Programa, apesar de considerarem que este € um fendmeno intrinseco a
condicdo de baixa renda das familias. Neste sentido, estas avaliagbes circunscrevem-se a
determinante baixa-renda, ndo se detendo em outros condicionantes da presenca do trabalho
infantil em populagdes rurais. Nao fica evidenciado se a apelagdo do Programa a baixa renda
encontra obstaculos da ordem da prépria cultura camponesa, no que tange ao lugar do trabalho
no processo de socializagdo da qual faz parte o entendimento do trabalho como um valor
positivo no processo e socializagdo, além de visar ao aprovisionamento da familia.

Nesta direcdo, entendemos ser necessario aprofundar a reflexdo sobre esta tematica,
focalizando relagbes de género, alocagdo de mao de obra masculina, feminina, e infantil. Tal
aprofundamento supde a necessidade de uma melhor compreenséao da cultura camponesa, em
sua diversidade de situagbes empiricas, com vistas a um dialogo entre Estado e Sociedade Civil
que produza legitimidade e eficacia das politicas publicas de erradicagdo ao trabalho infantil,
neste universo, as quais ndo podem ser vistas de forma isolada mas em interconexdes com
outras politicas.

Consideragoes finais

Consideramos que trabalho infantil € uma pratica a ser combatida, em nome do direito a
infancia. E no trabalho agricola, ha exposi¢ao a riscos peculiares ao meio ambiente de trabalho.
Mas, a par disto, apontamos para a necessidade de que politicas publicas de erradicagdo do
trabalho infantil tanto dialoguem com as particularidades socioculturais do universo camponés,
quanto com outras politicas, na construgdo de um tecido institucional sélido, com vistas a
legitimidade e eficacia das politicas de erradicagéo deste tipo de trabalho.

Sem defender o modelo “pai-patrdo”, entendemos que a auséncia de uma perspectiva
socioantropolégica na compreensdo do modo de vida camponés — sem reificagdes que ignorem
a diversidade cultural em suas expressdes empiricas — vem a salientar o choque entre duas
“legitimidades”: uma de ordem cultural e simbdlica; outra da ordem da gestdo publica das
questdes sociais, com consequéncias importantes para a legitimidade das politicas publicas
voltadas a erradicacao do trabalho infantil neste universo. Assim, partimos do principio teérico
da importancia da cultura, para afirmar que as politicas de erradicagdo do trabalho infantil
correm o risco de se tornarem deslegitimadas e pouco eficazes se ndo se observarem
singularidades socioculturais das populagdes reeferidas com as quais devem dialogar para
construir legitimidade.

No contexto de envolvimento laboral infantil, em uma pés-modernidade que guarda tragos dos
inicios da Revolugao Industrial, a prote¢do a infancia pée-se como uma tarefa da sociedade. E
fundamental que as politicas publicas tenham legitimidade, cujo processo de construgao requer
a compreensdo de subculturas, modos de vida, no dialogo e na construgdo da participagdo na
esfera publica. O combate ao trabalho infantil ndo pode limitar-se ao emergencial. Necessita
enfrentar motivagdes de ordem econdmica, politica e cultural que subjazem ao problema e a
sua continuidade. Por outro lado, ndo se podem ignorar investimentos, projetos e sonhos de
trabalhadore/as adulto/as e infantis para superar a brutalizagdo imposta pela pobreza, como
lembram Marin et aff’.

1 J. Marin, S. Schneider, R. Vendruscolo, et al., “O problema do trabalho infantil na agricultura familiar: o caso
da produgdo de tabaco em Agudo-RS”, Revista de Economia e Sociologia Rural. Vol. 50n.°
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Concordamos com Satrapasolas®® em que esta ultrapassagem requer que se assegurem acoes
visando a eliminagédo das piores formas de trabalho infantil tocando nos efeitos perversos do
mercado de trabalho, nos diversos elos que integram as cadeias produtivas vinculadas a
determinados setores do agronegdcio (niveis inaceitaveis de exploragdo do trabalho, baixos
salarios, controle e dependéncia de trabalhadore/as a patrées; subjugacdo de membros das
familias agricultoras, incorporando criangas precocemente ao trabalho). Além do mais, a
solugdo do problema da exploracdo do trabalho infantil deve situar as necessidades e
demandas das criangcas em primeiro plano, sem que o conjunto de medidas se restrinja as
criangas que integram grupos domésticos precarizados por: mecanismos de mercado,
condigbes precarias de trabalho, renda e salario, migragéo de jovens, abandono institucional,
isolamento social e precariedade de acesso a politicas publicas.

4, Brasilia out./dez. 2012.
%2 Stropasolas, op. cit.
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