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RESUMEN

El presente trabajo revisa los debates y los eventos ocurridos en la Patria Vieja, en relacion a la
cuestion de la estructura del Estado y la forma del gobierno que asumiria Chile, al irse
conformando como una republica independiente. Se plantea el problema del federalismo y sus
variantes, como fenédmeno histérico, en el contexto de la evolucion geoecondmica y cultural del
reino, en los albores del siglo XIX y en la 6ptica del primer liberalismo.

Discrepando de la vision tradicional, se sostiene que una estructura confederal aparece como
consistente con la divisién natural e histérica del pais, a la vez que inserta en la ola antiautoritaria
y anticentralista, que desde 1800 recorri6 América. Se traté de una idea fuerza emanada de la
tradicion radial del poder provincial en América, a la vez que del influjo norteamericano. Su pugna
con el empefio recentralizador conducido por la ciudad capital, bajo el modelo de la soberania
nacional abstracta, de corte roussoniano, da cuenta de muchos de los debates politicos e
ideoldgicos del periodo. En definitiva, el legado liberal fue la republica y la independencia; habria
fracasado, en cambio, en el intento de establecer en Chile un Estado confederado, o siquiera
descentralizado.
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ABSTRACT

The present article examines the debates and events happening during the “Patria Vieja” in
relation with the topic of the state structure and the governmental figure that will assume Chile.
The problem of federalism and its variations is presented as a historical phenomenon in the
context of the geoeconomical and cultural evolution of the kingdom, at the beginning of the XIXth
century and through the perspective of the first liberalism.

Disagreeing with the traditional position, we hold that a federal structure appears with the natural
and historical division of the country and, in the same time, inserts itself within the anti

* Articulo recibido el 25 de septiembre de 2013, aceptado el 14 de noviembre de 2013
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authoritarian and anti centralist wave that went across America since 1800. It is a central idea
born in the province power radial tradition in America, as much as influenced by North America.
Its struggle with the re-centralizator determination driven by the capital city, under the model of
abstract national sovereignty, of Rousseau influence, makes short work of a lot of political and
ideological debates in this period. Finally, the liberal legacy has been the republic and the
independence; it would have failed, on another way, in the intent to establish in Chile a
confederate state or even a decentralized one.

Keywords: Republic, Chile, Government, federalism, centralism, XIXth century.

I. La dispersion regional del poder en los albores del siglo XIX

La imagen de nuestro pais, para los propios chilenos, se ha construido sobre la autopercepcion
de un pais homogéneo y unitario. Ideal deseado en la etapa de organizaciéon de la Republica,
esta visidn fue promovida resueltamente desde el nivel central. La historiografia clasica
contribuyd a esta mirada, enfatizando el rol fundacional del Santiago colonial y su protagonismo
politico en la emancipacion. La educacion publica, los ritos y los simbolos apoyaron la integracion
politica desde el plano cultural.® A nivel social, el prestigio ascendente de la capital, provoco la
emulacién y la migracion de las élites provincianas, atraidas por la creciente concentracién de
poder politico y econdmico en el centro geografico del Chile “histérico”, que se extendia de
Copiap6 a la Frontera, mas los enclaves de Valdivia y Chiloé. La disonancia que resultaba de la
diversidad y la discontinuidad geografica del pais o de las diferencias étnicas, linguisticas o
culturales, fue descartada como parte de un problema a superar, para alcanzar la ansiada unidad
nacional.

Si nos situamos en los albores del siglo XIX, se nos aparece un cuadro diferente. Los tres
espacios geograficos que finalmente conformaron el pais, habian tenido desarrollos paralelos,
determinados por sus vocaciones productivas y sus respectivos centros de poder. El Estado
central en ciernes, no tenia la capacidad para controlar efectivamente el territorio. En una gran
porcion del norte y del sur, ni siquiera tenia presencia. El norte minero era una sociedad
tradicional, que hacia su vida en torno a los valles productivos, con escasa comunicacién con la
capital.4 En el Bio-Bio y mas al sur, por su parte, una sociedad fronteriza, mestiza y militarizada,
lindaba con regiones en que la presencia hispanocriolla era escasa.’

Si bien las reformas borbdnicas apuntaron a fortalecer la presencia imperial en los territorios
americanos, el escaso tiempo de su implementacion fue insuficiente para alterar la situacion en
las provincias periféricas. En Coquimbo, a pesar de las peticiones del cabildo a la Corona, la
Intendencia sélo se establecera en 1811, como obra del Primer Congreso Nacional.® En

® Cfr., Rafael Pedemonte, Los acordes de la patria. Misica y nacién en el siglo XIX chileno, Santiago, Globo
Editores, 2008; Luis Valencia Avaria, Las banderas de Chile, BACH, n.° 63, 1960, 14-44; Luis Valencia
Avaria, Simbolos Patrios, Santiago, Gabriela Mistral, 1974; Gaston Soublette, La Estrella de Chile,
Valparaiso, Ediciones Universitarias de Valparaiso, 1984; y Paulina Peralta, jChile tiene fiesta!, el origen del
18 de septiembre (1810-1837), Santiago, Editorial LOM, 2007.

* Carlos Keller, “El norte chico en la época de la formacion de la Republica”, Revista Chilena de Historia y
Geografia, n.° 123, Santiago, 1954-1955.

® Cfr., Patricia Cerda-Hegerl, Fronteras del Sur. La Regién del Bio Bio y la Araucania chilena 1604-1883,
Temuco, Ediciones Universidad de la Frontera; y Guillermo de Felit Cruz, Concepcién a fines del siglo XVII,
RCHHG, n.° 35, 1920.

® Valentin Letelier, Sesiones de los Cuerpos Legislativos de Chile, (en adelante, SCL), Santiago, Imp.
Cervantes, vol. I, 92 y 93.
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Concepcion, aunque creada en 1786 con la potente figura de Ambrosio O’Higgins como primer
Intendente, en la practica, en vez de centralizar, SIrVIO para contrapesar el poder santiaguino y
catalizar una incipiente identidad politica provincial.”

En el resto del continente, por lo demas, la situacion no era muy distinta. Contrariando la vision
tradicional de una nacién preexistente, autores modernos sostienen que las naciones —y sus
identidades polltlcas sucedieron a la creacion de paises en el siglo XIX, impulsadas desde los
nuevos Estados.® Antes de ellos, convivian dos centros de poder: los virreinatos y
gobernaciones, por una parte, y las ciudades principales, con sus zonas de influencia, por otra.
Aunque con frecuencia coincidieron, como ocurrid con Buenos Aires, Lima o Caracas, no fue
éste siempre el caso. Asi, la antigua Audiencia de Charcas por ejemplo, pugnaba mas por
liberarse de Lima o Buenos Aires, que de la corona espafiola; ® la ciudad de Cartagena declaré su
independencia plena y, en el Rio de Ia Plata, dos provincias, Paraguay y el actual Uruguay,
lucharon hasta emanciparse plenamente

De esta forma, debemos entender que lo que habia en América eran centros regionales de
poder, encabezados por las ciudades principales, cuyos vecinos “notables” dominaban el
territorio circundante, a través de encomiendas, haciendas y sus inquilinos. La economia
regional, el poder social y el control politico seguian esta estructura radial, en que el Estado tenia
una muy débil presencia. Este fendmeno, que resulta evidente para el caso de las provincias
Unidas o de la Gran Colombia, fue transversal a toda América.

Chile no fue ajeno a este fendmeno de dispersion regional del poder. El poder econémico y social
y, en buena medida, la autoridad politica, se estructur6 en torno a tres centros urbanos, desde
los origenes coloniales. A la ciudad de Santiago se le fijaron términos desde el rio Copiap6 hasta
el Maule, que luego se restringieron al Choapa, con la creacion de La Serena; al sur del Maule, a
la ciudad de Concepmon y sus vecinos se le asigno el territorio que iba desde aquel rio hasta la
difusa Frontera.'® Durante dos siglos y medio, a partir de estos centros urbanos con muy poca
conexion entre si, se desenvolvié la vida colonial. Cada cual fue acentuando su vocacion:
incipientemente minera, en el norte; cerealistica en el centro y agropecuaria en el sur.”

" Cfr., Fernando Campos Harriet, Funcionamiento de la Intendencia de Concepcion 1786-1810, Quito,
Corporacion de Estudios y Publicaciones, 1980.

8 José Carlos Chiaramonte, “Estado y poder regional: constitucion y naturaleza de los poderes regionales”,
cap. V, en Historia General de América Latina, vol. VI, La construccién de las naciones latinoamericanas,
Ediciones Unesco/Editorial Trotta, 1999, 148 y 149.

° Cfr., José Luis Roca, Ni con Lima ni con Buenos Aires. La formacién de un Estado nacional en Charcas,
Bolivia, Plural editores, 2007.

% Asi la informaba La Aurora de Chile, enterandose con ello la opinion ilustrada de la capital que una
provincia americana se habia rebelado sangrientamente, obteniendo su independencia: “La Gazeta Real de
Londres refiere que los habitantes de la provincia de Santa Martha declararon la guerra a Cartagena por
que no reconocia la autoridad del Gobierno de Cadiz: que se han dado muchos combates en las orillas del
rio de la Magdalena, en las que se han construido muchas fortificaciones: que se ha derramado alguna
sangre, y que después de una alternativa de sucesos ya présperos, ya adversos, Cartagena se ha
declarado independiente, y erigido en Republica por el consentimiento unanime de todos los ciudadanos”.
La Aurora de Chile, n.° 25, jueves 30 de Julio de 1812.

" Para el caso uruguayo, cfr., Eugenio Petit Mufioz, Artigas. Federalismo y soberania, Universidad de la
Republica, Uruguay; respecto a Paraguay, ver: Félix de Azara, Descripcién e historia del Paraguay y del Rio
de la Plata, Buenos Aires, 1943; y Edberto Oscar de Acevedo, La intendencia del Paraguay en el Virreinato
del Rio de la Plata, Buenos Aires, Ciudad Argentina, 1996.

'2 Maria Teresa Cobos, La division politico administrativa de Chile, 1541-1811, Valparaiso, Universidad
Catolica de Valparaiso, 18.

'3 Cfr., Marcello Carmagnani, Les mecanismes de la vie economique dans une societe coloniale: Le Chili
(1680-1830), Paris, S.E.V.P.E.N., 1973.
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Corregidores, cabildos y vecinos principales, mas que las autoridades centrales del reino o el
lejano monarca, representaban para los habitantes la cotidianeidad del poder. Esta era la
situacion de las provincias —incluida Santiago- cuando ocurren los eventos de 1810,
intempestivamente apresurados por la prision del rey.

El cuadro general provocado por los eventos de la peninsula, planteaba a los republicanos
chilenos enormes dificultades, en la tarea de construir una nueva nacién. En primer término,
debieron enfrentar la cuestion de la legitimidad del poder, que debia pasar del monarca al pueblo
y del reino a la nacién, soslayando el argumento del origen divino de la autoridad real. En
segundo término, el ejercicio del poder por el pueblo, seguin los cédigos republicanos, implicaba
la imposicion de la igualdad propia de “ciudadanos” en una sociedad estratificada y carente de
preparacion para el ejercicio democratico.

La cuestiéon provincial, por su parte, planteaba varios problemas adicionales; tanto en el plano
doctrinario, como en el practico de la distribucion territorial del poder politico en el nuevo orden
republicano. La ldgica castellana de los cabildos y los fueros, importada a América con éxito, se
ajustaba a la administracion radial de los territorios por cuerpos colegiados integrados por
miembros de las familias notables.™ “Los pueblos” componian el reino y, mediatamente, un
imperio que, recordemos, se caracterizaba por su caracter multicultural. Aunque los cabildos
fueron perdiendo peso durante el siglo XVIII, lo que motivd su abandono por las élites, lo
recuperan con fuerza durante la crisis imperial de principios del siglo siguiente. La logica
cabildante y colegiada de estos cuerpos se ajustaba bien a una época de confusion ideolégica y
convulsion politica.

La lucha por la organizacion de un gobierno nacional, en particular, era cruzada por todos los
debates del periodo. De ahi que surgieran ejecutivos colegiados y provisorios, fuertes conflictos
regionales y cuestiones de familia. Era esperable en un pais que recién estaba plasmando su
voluntad de ser. La dispersion territorial del poder es un factor que, especialmente, condiciond la
estructura del gobierno patriota y del mismo Estado. Las instituciones y las practicas politicas,
que comenzaban a configurarse, estan marcadas por las tensiones provinciales. Se conforma,
asi, el mayor dilema de Chile en la Patria Vieja: la constitucién de un gobierno representativo,
que fuese a la vez legitimo y eficaz.

Il. Victorias y derrotas del primer liberalismo

La participacién provincial en la organizaciéon de los nuevos Estados, en la América hispana,
aparece oscurecida por cuestiones conceptuales, no suficientemente esclarecidas. Estas han
conducido, en la practica, a mirar con condescendencia las autonomias locales y los proyectos
federativos, como expresivos de la inmadurez de los pueblos y de la debilidad inicial del Estado
republicano. Es necesario, en consecuencia, desenredar la madeja conceptual, para entender lo
que estaba en juego, en la perspectiva de los contemporaneos.

En ocasiones se habla de “municipalismo” o “regionalismo”, segun si el alcance es local o
provincial, para referirse a las tendencias “centrifugas” de las provincias. Esta concepcion, sin
embargo, supone un Estado preexistente, lo cual, para casos como el de la actual Argentina,
puede resultar una falacia.”™ La expresion “regionalismo”, al referir a una fraccion de un todo,

" Francois-Xavier Guerra, “Las mutaciones de la identidad en la América Hispanica”, en Francois-Xavier
Guerra (ed.), Inventando la Nacion, México, Fondo de Cultura Econémica, 2003, 191.

'S Cfr., José C. Chiaramonte y Nora Souto, De /a ciudad a la Nacion. Organizacion politica en la Argentina,
Buenos Aires, Capital Intelectual, 2010 y, José C. Chiaramonte, Ciudades, provincias, Estados: Origenes de
la Nacién argentina (1800-1846), Biblioteca del Pensamiento argentino, vol. 1997.
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oculta que muchas ciudades- provincias gozaban de niveles importantes de autonomia. Algunas
de ellas incluso eqjermeron una incipiente soberania, antes de fundirse en los actuales paises
latinoamericanos.

La voz “federalismo”, como sistema de organizacion estatal, se ha utilizado de manera ambigua,
para comprender cualquier forma de autogobierno subnacional. Su expresion moderna mas
reconocida, sin duda, se halla en la Constitucién norteamericana de 1787. Su desarrollo casi
contemporaneo a los eventos chilenos, lo transforman en un fenémeno histérico y evolutivo, un
paradigma en construccion, sin perjuicio de su sistematizacidon doctrinaria. En esencia, implica
que el poder estatal se distribuye en dos niveles superpuestos, el central o federal y el propio de
los estados o provincias. Ambos ejercen parte de la soberania directamente sobre los
ciudadanos."” Lo dltimo permite distinguirlo de la confederacién, forma menos profundizada de
union, en la cual se unen estados o provincias, pero reteniendo el ejercicio directo del poder
soberano sobre el pueblo. Fue también el caso de Estados Unidos, en virtud de los articulos de
confederacion de 1781, que luego fueron superados por la Constltu0|on de Filadelfia, al revelarse
las dificultades que originaba un Estado federal demasiado debil.

Sobre la confederacion se citaban experiencias en el mundo antiguo o en Europa, por nuestros
primeros publicistas. La federacion, en cambio, claramente se conocia a partir del ejemplo
norteamericano, muy difundida, al punto que la Aurora de Chile la describe glosando la
Constitucion de aquel pais. La referencia constante, en esta época, al sistema politico
norteamericano, tiene muchas causas, tales como el ejemplo de prosperidad de ese pais, la
accioén deliberada de sus agentes diplomaticos o comerciales y la influencia doctrinaria de los
escritores y pensadores de esa nacion. Sus autoridades, por lo demas, propiciaban la emulacién,
aunque sin comprometer sus intereses.’® Se omite, no obstante, en esta enumeracion tradicional,
un factor muy relevante para los contemporaneos. Nos referimos a la manera en que la division
horizontal de las potestades publicas, en dos niveles, se acomodaba a la estructura provincial
heredada del Chile indiano. En éste, las ciudades, a través de sus cabildos y vecinos principales,
ejercian una porcién significativa del poder. Asi ocurria ya con los intendentes y los mismos
cabildos. Luego la Junta Provincial de Concepcioén, establecida en septiembre de 1811, se
reservo la autoridad, por ejemplo, de asignar empleos civiles y militares; competencia que le es
ratificada por la Convencion de 1812, suscrita entre las provincias de Concepcién y Santiago,
aunque no ratificada.

En esta perspectiva, la consideracion de la federacion o la confederacién como una alternativa
para la naciente republica, resultaba natural. Esto explica la manera recurrente en que se le
invocara, por varias décadas, a partir de 1810. Cuando se estudia el federalismo en Chile, por el
contrario, se le sefiala como contrario a “la tradicién geografica e histérica del pais”, centrandose
en la fallida experiencia de 1826. Esta vision critica al federalismo se centra en la asociacién con
el desgobierno existente durante la llamada “anarquia” (1823-1830). Ha sido reforzada por la
historiografia conservadora, comprometida con el Estado “centralizador”, que promovia Diego

'® José Carlos Chiaramonte, “El federalismo argentino en la primera mitad del siglo XIX”, en: Marcello
Carmagnani, (comp.), Federalismos latinoamericanos, México, Brasil, Argentina, México, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1993.

"7 Sobre el federalismo y la separacion de poderes, en el sistema constitucional norteamericano, cfr., Daniel
A. Farber, Wiliam Eskridge y Philip P. Frickey, Cases and material on Constitutional Law. Themes and
materials for the Constitution’s third century, St. Paul, USA, West Publising Co., 1993, 773-1026.

'8 Op. Cit. 773.

¥ Estados Unidos negociaba la compra a Espafia de la Florida, de manera que no queria perturbar su
posicion hasta que se concretara la venta. A partir de entonces asume una actitud mas activa de promocién
de sus relaciones con las nuevas republicas.
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Portales. Se instala con firmeza en el imaginario chileno con la Historia de Chile de Francisco A.
Encina, obra que ha alcanzado una gran difusién y mdltiples ediciones.

Leidos desde el presente chileno, relativamente homogéneo e integrado, estos textos parecen
justificados, a lo que ciertamente contribuye la pluma desenfadada y la poderosa capacidad de
evocacion de Encina. No reflejan, sin embargo, los diversos ethos provinciales que se habian
incubado en Coquimbo, Concepcion y Santiago. Lo que si es efectivo es que, para 1820, sélo
estas regiones del pais reunian las condiciones econdmicas, politicas y culturales necesarias
para sostener una administracion propia.

En otro sentido, relacionado con el liberalismo de la primera hora, pueden también explicarse las
tendencias federalistas. Aquel movimiento, que impulsé los ideales republicanos de nacién,
sufragio y derechos civiles, fue esencialmente antiautoritario y anticentralista.® Como una gran
ola, sacudié las instituciones del Antiguo Régimen y alimenté los debates de la Patria Vieja. Sus
excesos, en términos de atomizacion del poder, elecciones de parrocos o democracia directa, en
un pueblo todavia sin luces ni “virtudes”, causé ingobernabilidad y trajo su desprestigio.21 La
resaca de aquella ola, que también recorri6 América, restaurd el “resorte de la maquina”, en la
expresion de Portales y nos dejo la republica autoritaria. A partir de 1810, tanto la independencia
como el federalismo habian luchado por imponerse. Ambos eran hijos del primer liberalismo e
igualmente “ajenos” a la tradicion chilena. Mientras la emancipacion logré consolidarse, el
federalismo, en cambio, quedd en el campo de los vencidos. Sus estertores, en todo caso, se
prolongaran por varias décadas; Infante, desde las paginas de su periddico El Valdiviano
Federal, lo promovera hasta su muerte.?

El consenso se construy6 en torno a la voluntad de construir una republica —en sentido moderno,
representativa- por oposiciéon a la monarquia; no asi en cuanto a que aquella fuese democratica.
Esta fue objetada por O’Higgins, Egafia o Portales, entre otras importantes figuras politicas e
intelectuales, por no ajustarse al estado evolutivo del pueblo chileno. De manera que los
republicanos chilenos fueron liberales, en cuanto aspiraban a un Estado con instituciones que
garantizaran un control del poder, pero pocos creian en la concesién de amplios derechos, a una
poblaciéon no preparada a ejercerlos. Por eso abogaron por la mantencion del poder social en
manos del grupo aristocratico que lo habia detentado tradicionalmente. Todos creian en un fuerte
componente moral en la vida publica (las “virtudes”) y en el efecto moralizador de la religion que
compartian. Asi fue hasta mediados del siglo XIX, momento en que estos consensos comienzan
a resquebrajarse.

La centralizacién se estimé necesaria para organizar un Estado viable. Debia reconstruirse la
administracion indiana, ya no realista e hispanica, sino que republicana y centralizada en la
capital. Por oposicién, el regionalismo es considerado parte de un fallido proyecto liberal. Asi, la
lucha provincial por el poder, en esta época, se ha leido desde la historiografia progresista del
siglo XX, como un conflicto social. Luis Vitale, en su Interpretacion Marxista de la Historia de
Chile, hablaba de “la rebelién de las provincias".23 Mas recientemente, Gabriel Salazar llama al

2 |van Jaksic, y Eduardo Posada Carbd6 (eds.), Liberalismo y poder. Latinoamérica en el siglo XIX,
Santiango, Fondo de Cultura Econémica, 2011.

% Ana Maria Stuven V., “Republicanismo y liberalismo en la primera mitad del siglo XIX: ;hubo proyecto
liberal en Chile?”, en: Manuel Loyola y Sergio Grez (comps.), Los proyectos nacionales en el pensamiento
politico y social chileno del siglo XIX, Santiago, Univ. Catdlica Silva Henriquez, 2003.

2 Domingo Santa Maria, Don José Miguel Infante, Biblioteca de Autores Chilenos, Santiago, Edit. Guillermo
E. Miranda, 1902. Fragmentos de aquel periédico han sido publicados en: Esteban Valenzuela Van Treek,
Infante y el Valdiviano Federal, Santiago, Ediciones Universidad Bolivariana, 2008.

% Cfr., Luis Vitale, Interpretacion Marxista de la Historia de Chile. La Colonia y la revolucion de 1810,
Santiago, Prensa Latinoamericana S.A., 1972, 89-133.
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proceso “la revolucion de ‘los pueblos 1822-1823)” y trata los afios siguientes como un proceso
revolucionario y contrarrevolucionario.”* Las provincias encarnarian a los productores, artesanos
y pequefos empresarios, por oposicion a los grandes mercaderes y latifundistas que se
concentraban en Santiago. Si bien hay algo de verdad en esta asociacion de grupos e intereses,
no siempre es fiel a la realidad, como ya demostramos para el caso de Concepcion, en la
coyuntura de 1810.%° Los alineamientos ideoldgicos, pensamos, predisponen a una aproximacion
sesgada al campo socioeconémico. Las profundas razones culturales, histéricas y geograficas en
que se funda el regionalismo, asi como una lectura mas atenta del influjo del liberalismo en la
época en estudio, nos llaman a promover una mirada mas amplia y comprensiva.

¢Era factible un proyecto federal, en cualquier modalidad, en 18107 La distribucion de
competencias y la articulacion de potestades entre dos niveles territoriales, uno central y otro
estatal o provincial, es esencial a un modelo federal. Su instalacion importa complejidades
administrativas y equilibrios de poder, que no resultan faciles de organizar. De ahi que sean
escasos los Estados exitosos en implantarlo y frecuentes, a su vez, los que exhiben un acusado
centralismo, bajo la fachada nominal del federalismo. En América Latina, hasta este dia, hay
varios ejemplos. Una masa critica de ciudadanos instruidos y dispuestos a asumir
responsabilidades publicas, asi como recursos para sostener una doble administracion, son las
claves de su adecuada implementacion, en paises de mayor desarrollo relativo. Nada de esto
existia en Chile a principios del siglo XIX, como en el resto de las naciones americanas. Si
exhibia el reino, en cambio, una diversidad geografica, econdmica y cultural, en sus tres
provincias histéricas, que originaba un clamor por participacién politica desde su identidad
territorial. Las élites del sur asi lo asumian, actuando corporativamente y también, a partir de
1820, las de la provincia de Coquimbo, fendmeno que se proyectaria con fuerza durante buena
parte de aquel siglo.

En paises como Brasil, Argentina o México, el juego simultaneo de fuerzas centripetas y
centrifugas, postergé por largos afos la definicion de la estructura estatal. En México, la
federacion permitié salvaguardar la unidad, amenazada por el regionalismo, al derrumbarse el
viejo orden novohispano. La independencia, dice Brian Hamnett hacia necesaria una serie de
ajustes entre las élites regionales y la nacional, pues los cambios que se produjeron en esos
afios criticos requerian una transformacién politica. Las amenazas externas, ademas,
fomentaron también el “nacionalismo” estimulado por la guerra de Independenma En el caso
argentino, se ha advertido que frente a las multiples reivindicaciones del antiguo derecho
autonomo de los “pueblos”, la nocidon de federalismo no debe necesariamente vincularse a
fenomenos de disociacion politica, sino que al contrario, a procesos de unlflcamon La federacion,
en efecto, era una forma de unir provincias auténomas en un pacto nacional.”’” En ambos paises,
la mayor extensidon geografica, la diversidad de actores y sus recursos, tanto como las
peculiaridades de sus respectivos procesos, culminaron en la opcién por el federalismo. No fue
éste el caso de Chile, justamente por las razones inversas: la homogeneidad de las élites, el
corto numero de actores y el espacio limitado en que se dieron los eventos -el Chile “tradicional’-
facilité los consensos. La forma del pais, que coloca naturalmente al centro a la provincia capital,

2 Gabriel Salazar, Construccion del Estado en Chile (1800-1837), Santiago, Editorial Sudamericana, 2005,
151-313.
% Armando Cartes Montory, Concepcion contra “Chile”. Consensos y tensiones regionales en la Patria Vieja
1808-1811), Santiago, Centro de Estudios Bicentenario, 2010, 88 y 89.

® Marcello Carmagnani, (comp.), Federalismos latinoamericanos, México, Brasil, Argentina, México, Fondo
de Cultura Econémica, 1993, 15.

7 José Carlos Chiaramonte, “El federalismo argentino en la primera mitad del siglo XIX”; en: Marcello
Carmagnani, (comp.), Federalismos latinoamericano, op. cit., 88.
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a la cual convergen los recursos y los sujetos provinciales, contribuyé a consolidar la estructura
centralizada.

Las circunstancias concretas, ademas, en que se desarrollé el transito republicano chileno,
contribuyd a su opcion unitaria. Mientras el sur fue escenario de la mayor parte de los combates,
vio despoblado su territorio y destruida su economia por la guerra, en el centro, en cambio,
rapidamente se alcanzé una relativa normalidad. Cuestiones de crédito y capitales,
administracion del presupuesto fiscal e impuestos, permitieron al centro, nuevamente,
beneficiarse del desarrollo minero en el norte. Socialmente, se produjo pronto un fenémeno de
cooptacion, que atrajo a las élites provinciales. Las violentas disputas interprovinciales, en fin, en
que se revolvian los paises vecinos, disuadié a las élites -y entre ellos al mismo O’Higgins- de la
inconveniencia de dar cabida a las pretensiones regionales.

Es probable que de haberse dado una evolucidén més progresiva y consensuada del proceso de
organizacion estatal, en el marco de un Congreso u otro cuerpo similar, hubiera podido
alcanzarse una mayor descentralizacién regional del poder. Las circunstancias criticas de la
guerra lo hicieron imposible. No puede saberse si la brecha de inmadurez civica y debilidad
economica hubiera podido superarse; no le corresponde a la historia especularlo. Lo que si es
evidente es que, en los inicios del proceso, con los actores y sus recursos intactos, muchos
instaron con fuerza por la instalacién de una organizacién de base confederal. Sus ideas, aunque
no prevalecieron, fueron indudablemente consideradas por los intelectuales y los lideres politicos
de la época.

Conclusiones

Podemos preguntarnos si el “federalismo”, en cualquiera de sus formas, era realmente ajeno a
la tradicion chilena. La respuesta es que si en cuanto doctrina, pues era muy nueva. Surge en
EE.UU. en 1781, con los articulos de confederacion y luego con la Constitucion de Filadelfia de
1787; pero no, en cuanto reflejada la tradicién de un Chile formado por tres provincias, con
identidad cultural, geografica y econémica. Tampoco la independencia era parte de la tradicion
chilena y, sin embargo, se asumié en pocos afos.

El federalismo, mas que una teoria sobre la estructura estatal, debe entenderse en la Idgica
antiautoritaria del primer liberalismo. Las mismas fuerzas antimonarquicas, fueron luego
antiautoritarias, llevando las cosas al exceso, con la eleccion de curas y de otras autoridades,
para lo cual no estaba el pais preparado. Curiosamente, muchos antiguos monarquistas fueron
luego federalistas, como una forma de combatir el poder central republicano y adquirir
autonomia. Fue el caso, v.gr., de Valdivia. El federalismo fue el punto mas alto que alcanzé
aquella ola liberal, para recogerse luego hacia un conservadurismo y un centralismo que
permitian un gobierno viable.

Un balance del centralismo tendria que ser mixto. No hay duda de que Chile fue un pais exitoso
en el siglo XIX. Se expandid, gand varias guerras y se enriquecid. Mejoré su educacion, abrio su
sistema politica y construyé un Estado eficaz y una nacién unida. Pero en el siglo XXI, hay que
preguntarse si aquellas estructuras no son ya una camisa de fuerza..

¢ Es el federalismo una opcion para el Chile de hoy? No es un objetivo de este trabajo responder
a esa pregunta, que escapa al analisis histérico. Adelanto, no obstante, una opinion: no parece
lo mas adecuado. Habria que que mantener un doble Congreso y una burocracia duplicada, que
puede terminar siendo igualmente centralista. Por lo demas, el problema no es meramente
institucional. El centralismo de hoy es cultural, social, econémico y, finalmente, politico. Por lo
mismo, no hay que sobredimensionar la variable politica, como base de nuestros problemas o
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de las soluciones. Si creo, en cambio, en las autonomias regionales, que respetan los ritmos,
las realidades y las preferencias de la ciudadania de las provincias diversas que componen el
pais.
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