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RESUMEN

Proponer una reflexién sobre la independencia de Chile desde las autoridades que llevaron a
cabo el proceso, y desde los proyectos o la ausencia de un proyecto original, concordante y
homogéneo que lo condujeron, es la ambicién de este articulo. En otras palabras, se tratara de
caracterizar, en el contexto americano, la independencia de Chile a través, primero, del estudio
de la evoluciéon de la historiografia tratando del problema, luego, del estudio de las
constituciones vy, finalmente, de la reconstituciéon analitica del proceso de la independencia, del
rol de sus lideres y de los modelos societales que se utilizaron.
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ABSTRACT

Propose a reflection on the independence of Chile from the authorities that led the process and from
the plans or the absence of an original, concurrent and homogeneous plan that conduct it, is the
ambition of this article. In other words, we will try to characterize, in the American context, the
independence of Chile through, first, the evolution of study of the related historiography, then, the
study of the constitutions and, finally, the reconstruction of the independence process, the role of its
leaders and the society’s models that were used.
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Introduccion

I. A propésito de un trabajo anterior, en el Prélogo del libro en que se publicé, Pedro Pérez
Herrero e Inmaculada Simén Ruiz sefialaban que dicho articulo se referia a los conflictos
internos que desde 1808 se habian desatado en Chile debido a la existencia de dos grupos
antagonicos que al comienzo se debatian en torno a la sucesion del Gobernador, después
respecto a la Primera Junta de Gobierno y posteriormente en fuertes conflictos de interés entre
la representacion local (Cabildo de Santiago) y la representacién nacional: “cuando perdia
legitimidad la antigua representacién se buscaba una forma alternativa: el liberalismo era
solucion, pero no significaba acatarlo”®. Las distancias entre el pensamiento ilustrado y la
accion militar; la falta de un proyecto Unico entre los grupos patriotas o progresistas y el
surgimiento del divorcio entre diferentes formas de liberalismo y las formas de pensar como
debiera ser la transicion hacia la definitiva independencia y el surgimiento de un nuevo orden
politico, conforman los problemas centrales y los planteamientos basicos de estos desarrollos.

Cuando se estudia el proceso de independencia de Chile (y también de América Latina) para
muchos queda la impresion de que tanto la accion de los Padres Fundadores como el mismo
proceso propiamente tal, se desarrollaron fundamentalmente dentro de los campos de batalla y
que, por lo tanto, en lo particular, el proceso de gestacion de estos estados nacionales tuvo que
ver con una cuestion bélica y con unos hechos que se iniciaron a partir de posiciones muy
moderadas (autogobierno por y en nombre de Fernando VIl con solemnes declaraciones de
fidelidad) y que buscaban ciertas pequefias reformas y no mas alla. Sin embargo, como siempre
en la historia, pensada como dialéctica, ni los reformistas ni los moderados sabian o tenian
contemplado que es lo que venia pasando ni advirtieron la generacién de otros movimientos y
personajes que estaba de acuerdo con el primer principio, pero que, precisamente, querian ir un
poco mas alla, lo que significaba violentar la situacion. Por ello en la historiografia siempre se
discurre acerca de categorias de legitimidad o ilegitimidad y de como se dan entre si esas
relaciones: hasta donde algunos obedecian la legalidad y hasta donde otros la desconocian
tratando de alcanzar sus propios objetivos.

Por ello, a pesar de todas las discusiones acerca de las causas profundas de los procesos de
emancipacion americana y hasta donde son vaélidos los ejemplos de Estados Unidos y su
proceso caracterizado por la discusion de un liberalismo profundo y doctrinario, de la Revolucion
francesa y sus consecuencias e impactos, o de las tradiciones constitucionalistas de las
provincias respecto a teorias vigentes sobre el poder, que en ausencia de la autoridad legitima
éste se traslada hacia el pueblo, el problema central es de qué manera surge la nueva autoridad
a partir de renovadas explicaciones relativas a lo que se consideraba como legitimo. De hecho,
cuando contemporaneamente se observaba el funcionamiento de esa institucionalidad y se
pensaba que las cosas no iban bien, no hubo problemas para algunos de aceptar que era
posible romper nuevamente esa legalidad a partir de otras situaciones que igualmente se
observaban como legitimas: detras de toda teoria del poder, lo que vence siempre y finalmente
es la legitimidad sobre la legalidad.

No obstante, éste es un problema basico que esta relacionado con una pregunta fundamental:
¢fueron los procesos de independencia guiados a partir de opiniones concordantes y
homogéneas? Las influencias norteamericanas o francesas han operado, en diversos grados,

% El Liberalismo, la creacion de la ciudadania y los Estados nacionales occidentales en el espacio atlantico
(1787-1880), Pedro Pérez Herrero e Inmaculada Simoén Ruiz (coords.), Introduccién, Bucaramanga,
Universidad de Alcala (Espafa)/Universidad Industrial de Santander (Colombia), 2010, 7-15. El trabajo a
que me refiero disponible en: Eduardo Cavieres, Independencia, liberalismo y Estado. Chile y sus contextos.
Problemas y perspectivas de analisis, 17-54.

~26 ~



Lo deseado y lo ejecutado: ideas y acciones | Espacio Regional

como elementos muy definidos a partir de la comprension o valoracion de sus contenidos por
parte de los patriotas americanos, reduciendo, al mismo tiempo, los propios esfuerzos de éstos
para poder tener un pensamiento y una accion propia. Un analisis a partir de causas
intelectuales internas, ayudaria a replantear el problema, pero en unas primeras miradas, se
advertiria rapidamente que no hubo un pensamiento homogéneo. La propia ilustracion se
presentd a partir de las diversas formas en que se entendia. Chiaramonte ha subrayado que
tanto en sus influencias como en sus efectos, ain cuando muy positivo en los avances en la
conciencia critica existente, deben reconocerse las profundas desigualdades y diferencias
producidas en términos de la desigualdad de logros; desigualdad de orientaciones y
percepciones y en las diversas formas de supervivencia de etapas culturales anteriores
(barroca/neoclasica). Mas preciso aun es su analisis respecto a la ilustracion espafiola,
hispanoamericana y catdlica que, en el fondo, fue una sintesis de un conjunto de tendencias
reformistas y en donde se conjugaban la tradiciéon conciliar del catolicismo, el episcopalismo y el
jansenismo. Se traté de una amalgama de tendencias que légicamente provocéd una serie de
imagenes de conflictos entre la tradicion y la modernidad®.

Es importante replantear los discursos, porque de modo contrario, nos seguimos quedamos con
una descripcion bastante detallada respecto a lo que sucedié en esos afos, pero sin profundizar
el andlisis. Nos quedamos con la superficie: la voz, la accion, las decisiones que se tomaron
desde un punto de vista militar y no pensamos, necesariamente, respecto a las ideas que
estaban mas bien en el trasfondo de todo lo que estaba sucediendo. En esto existe también un
gran problema: la historia la reconocemos por la exteriorizacién de lo que sucedio, de lo que
podemos ver y observar y no siempre sobre lo que estaba sucediendo detras de ello, de aquello
que no siempre visualizamos, pero de aquello que en su momento no tiene la capacidad
efectiva de tomar decisiones sobre las cosas. Y en ese sentido, es indudable que lo tedrico, en
lo contingente, tiene menos peso aparente que lo practico. Entonces es mas facil, mas
aceptable hacer una historia descriptiva de estos procesos que ir por este otro lado,
sumergiéndonos para ver que habia detras o bajo de ella. Asi entonces, y en esencia, ;qué es
lo que caracteriza el proceso de independencia de Chile?

Desde el punto de vista de lo general, rapidamente se podria decir que el proceso de
independencia, desde el 18 de septiembre de 1810, cuando se convoca a la primera Junta
Nacional de Gobierno y que la historiografia tradicional ha subdividido en dos grandes periodos:
el primero, 1810-1814, la Patria Vieja, caracterizada a partir de un personaje muy importante,
José Miguel Carrera, militar, que habia estado en las milicias de Espafia, y que, regresando a
Chile, toma el control del gobierno por la fuerza, lo violenta y lo pone en reorientacion desde un
movimiento reformista a uno revolucionario. El segundo periodo, 1814-1818, que contempla la
restauracion espanola, por un par de afos, 1814-1816 cuando, a partir del apoyo del virreinato
del Peru, las fuerza realistas han recuperado el poder y lo controlan desde Santiago; y, 1816-
1817 con el Ejército libertador organizado en Mendoza, que atraviesa la cordillera y derrota a los
espafoles en Maipu y Chacabuco, victorias que permiten declarar la independencia el 1 de
enero de 1818 y enseguida, proclamarla en abril. Alli, el gran personaje fue Bernardo O’Higgins,
el llamado Padre de la Patria, y ya su imagen nos sitia en lo que venimos sefalando: le
conocemos Mas por su accion que por sus pensamientos. Dos palabras sobre aquello: Carrera
no era idedlogo, era un militar. No le gustaba lo que estaba sucediendo, no queria movimientos
reformistas, queria independencia y encabezar el movimiento. Lo hace entre 1811 y 1814 a
través de 3 golpes sucesivos de Estado: cada vez que el proceso se le iba de las manos, un

* José Carlos Chiaramonte, Fundamentos intelectuales y politicos de las independencias. Notas para una
nueva historia intelectual de Iberoamerica; Teseo, coleccion Instituto Ravignani, Buenos Aires, 2010, 167-
181.
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nuevo golpe, una nueva concentracion del poder tras lo cual lo que se buscaba no era lo que se
decia (a nombre de Fernando VII) sino una independencia definitiva.

O’Higgins fue una persona un poco mas interesante desde el punto de vista de la historia de las
ideas. Fue hijo ilegitimo de uno de los grandes gobernadores de Chile a fines del periodo
colonial, Don Ambrosio, un irlandés que ingresé al ejército espafiol, con grandes méritos y que
no soélo termind en la mas alta posicién en Chile, sino también como Virrey del Peru y fruto de
algunos deslices, o de amores, con una criolla chilena, nacié Bernardo. Este vio a su padre en
una sola oportunidad, a los 10 afios, en una cuasi entrevista porque ni siquiera conversaron
largamente, pero lo importante fue que su padre, que no lo podia ni quiso reconocer de acuerdo
a la legalidad vigente, se comprometié6 de hecho a una buena educaciéon. Fue enviado a
estudiar en el Colegio natural de Chillan, con las jerarquias indigenas y los hijos de criollos
respetables y desde alli pas6 a Lima para ingresar a los mejores colegios limefios y enseguida
seguir su carrera hacia Espafia y particularmente Inglaterra. Alli, uno de sus amigos e idedlogos
mas preferidos, con el cual fue muy cercano, fue Francisco de Miranda y se dice en sus
bibliografias que Miranda le encanté no soélo por su largo anecdotario, que seguramente lo
tenia, sobre la revolucién francesa y sus viajes por Europa, sino fundamentalmente por las
ideas liberales que el venezolano le habia transmitido permitiéndole conocer a pensadores tan
importantes como Voltaire, Rosseau, etc.. Lo cierto es que, influido por estas nuevas ideas,
O’Higgins regresa a Chile en 1802 después de conocer el fallecimiento de su padre a quién le
perturbaron los para él malos pasos de su hijo, pero que le dejé una fortuna importante a partir
de la cual Bernardo no s6lo mejora de situacion econdmica sino que incluso le permite cambiar
su apellido de Riquelme por el de O’Higgins. Lograda estas nuevas posiciones, se dedica
también a la politica e igualmente abraza el movimiento emancipador. Mas que en el caso de
Carrera, habiendo tenido una gran influencia y formacion ideoldgica, se transformé
fundamentalmente en hombre de accion.

Significa, por un lado, que hay que alcanzar las metas combatiendo no soélo con el enemigo
externo, sino también con el enemigo interno; no es casualidad que los dos grandes proceres
chilenos de los que hemos hablado, por distintas causas terminan siendo enemigos
irreconciliables y, en ese sentido, se puede discutir mucho mas acerca de lo que caracterizé al
gobierno de O’Higgins distanciando las premuras de las coyunturas respecto a sus principios
liberales y las formas de hacer expedito el término del antiguo régimen y la construccion del
nuevo régimen. Hablo fundamentalmente en términos politicos-.institucionales.

Hay que insistir en que la mayoria de los analisis sobre |la Independencia nacional termina en el
analisis y descripcion de estos problemas politicos y militares, primero con Carrera y después
con O’Higgins, pero no avanzan mas alla. Lo mismo sucede a nivel americano. Una parte
importante de las celebraciones bicentenarios, al menos en lo oficial, coincidieron en rememorar
los hechos acontecidos y evitaron hacer el analisis de los mismos poniéndoles en perspectivas
temporales y tratando de analizarles respecto a sus efectos sobre el presente. Las
publicaciones de divulgacion subrayaron igualmente la presencia de estos personajes y de sus
actos, pero no tanto su pensamiento y sus proyectos de nacion, por lo tanto, de la construccion
de esta nueva sociedad a partir del actuar de estos Padres de la Patria, lo cual, al quedar muy
restringido al ambito militar, situacién que no se desconoce en sus propios meritos, desdibuja el
trasfondo de la situacion a la cual aludia anteriormente.

Il. ¢ Cual es ese trasfondo? Buscando momentos e interpretaciones, fue el paso casi natural que
siguio la historiografia considerada como mas tradicional al otorgar significados importantes al
analisis constitucional. De hecho, con interesantes contribuciones ya el mismo Carrera dicté un
Reglamento Constitucional en 1813. Lo hizo posteriormente O’Higgins con una llamada primera
Constitucion en 1818 y después en 1822. En realidad, el analisis de estas constituciones deja la
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situacion mas o menos en penumbras porque una situacién es promulgar una Constitucién y
otra, bastante diferente, es ponerla en practica y ello no se observa en el analisis histérico-
constitucional, pero si en la historia de las ideas, en el andlisis de las diferencias existentes
entre los discursos y las practicas. El discurso puede ser muy importante e interesante, pero no
necesariamente habla de algo efectivo y de lo que sucede respecto a la institucionalidad en
términos de lo que una constitucién pueda efectivamente desarrollar. Podemos ilustrar la
situacion con el Reglamento Constitucional de 1813, pensado y redactado en 1811 por don
Juan Egafa. En muchos sentidos no soélo no representaba el sentimiento de todos quienes
podriamos llamar el bando patriota, sino ademas estaba todavia bastante distante de las
realidades concretas del proceso. En el Proyecto de una declaracién de los derechos del pueblo
de Chile, en que se entrecruzaban consideraciones sobre un congreso chileno y un congreso
americano, los conceptos e ideas basicas tenian que ver con la representacion, los derechos
naturales y sociales y los objetivos primordiales de América, a saber, su felicidad y la
permanencia de esta felicidad. Se proclamaba que:

Deseando ultimamente con el mas ardiente esfuerzo, que un ejemplo de moderacién
desengafie al mundo, y corte el incendio de las presentes disensiones, cuando se
reconozca que Chile solo pretende aquellos derechos sin los cuales no puede existir
seguro, tranquilo, y feliz, consagrando a la nacién entera cuanto no se oponga a la
suprema necesidad de su existencia; se persuade, y declara este Pueblo, que por la
irresistible fuerza de las circunstancias, y por el derecho natural e imprescriptible que
tienen todos los hombres a su felicidad, se halla en el caso de formar una Constitucion
que establezca soélida y permanentemente su Gobierno®.

Los principios que deberian guiar esta Constitucion igualmente pudieron sorprender a muchos o
hacerlos incomprensibles para otros tantos. El primer principio caracterizaba la deseada
Constitucion como justa, liberal y permanente. Le seguian, entre otros, el que el pueblo de Chile
retendria en si el derecho y ejercicio de todas sus relaciones exteriores hasta formalizarse un
Congreso nacional o al menos de la América del Sud; el que los derechos, regalias y
preeminencias de Fernando VIl serian declarados por el Congreso; y la declaracion de que
“Chile forma una nacién con los pueblos espafioles que se reunan, o declaren solemnemente
querer reunirse al Congreso general constituido de un modo igual y libre™®.

Obviamente, destacan dos conceptos centrales: primer gran problema, quién es el pueblo, los
pueblos. §Qué significa ello en 1810 o en 18187 Segundo gran problema: Qué significaba ser
liberal? En la extensa exposicion que realizé el autor respecto de los principios que consolidan
el pacto social de los habitantes de Chile, texto que se mandd publicar por el gobierno como
Reglamento Constitucional en 1813, no se volvié a tocar la palabra liberal pero la introduccion
recogia lo mas importante de las nuevas relaciones institucionales que se pensaban ya mas
generalizadamente a comienzos del s. XIX: “La Constituciéon reconoce que todos los hombres
nacen iguales, libres, e independientes: que aunque para vivir en sociedad sacrifican parte de
su independencia natural, y salvaje; pero ellos conservan, y la sociedad protege, su seguridad,
propiedad, y la libertad, e igualdad civil’’. Le seguia articulados referentes al orden juridico y la
seguridad individual, la libertad y la igualdad; la educacion, la censura, las Juntas civicas
generales y gubernativas y otros aspectos.

Z Proyecto de declaracion de los derechos del Pueblo de Chile, Imprenta del Gobierno, Santiago, 1813.

Ibid, 5-6.
" Exposicién de los principios que consolidan el pacto social de los habitantes de Chile, que quedan
garantidos por la Constitucion, y serviran de fundamento a todos los decretos legislativos, ejecutivos y
judiciales de las Magistraturas, Cap. 1 “De los derechos individuales del ciudadano”; en /bid. I.
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El titulo referente a los ciudadanos declaraba por tales a quienes deseando vivir bajo la
proteccion de las leyes, con garantia de su libertad, propiedad, seguridad, disfrutando de los
beneficios publicos y sociales, contribuyeran con su persona o bienes a las cargas y defensa del
Estado y enseguida pasaba a explicitar quienes podrian ser declarados por el gobierno en tal
categoria:

Todo hombre libre, natural o extranjero, que profese la Religion catdlica, y de razon de
su catecismo; que tenga instruccién en el breve compendio (que formara la Republica)
de las leyes mas necesarias para la vida social; que sepa leer , y escribir; que haya
servido a su Patria cumpliendo el mérito civico (de que después se hablara) de un
modo aprobado por la Censura, y cumplido el término necesario de disciplina militar;
que tenga veinte y un afios; y de quien informe la Censura que no ha desmerecido con
algun delito o profanacion de las costumbres, o que se haya rehabilitado; tiene
derecho, y debe ser declarado Ciudadano activo, con parte en la Soberania, y apto
para todos los ministerios del Estado, en que no exija mas requisitos la ley®.

Frente a una pretendida constitucion liberal, una serie de secciones respecto al mérito civico,
ciudadanos beneméritos de la patria o constitucionales, ciudadanos beneméritos en alto grado;
pero, mas aun, en referencias a las castas en que defendiendo el principio de que todos los
hombres son iguales delante de la ley se aceptaba una especie de determinismo histérico en
que ésta (la ley) “se halla impotente muchas veces para corregir la opinion” y ante ello, se
declaraba que “no se permite en el territorio de la Republica al que de mulato inclusive para
atrés se case igualando, o deteriorando su especie, después de la Constitucion. No iguala ni
deteriora si casa con India. Se entiende por mulato que alguno de sus Padres sea negro, o de
una casta inferior a la de hijo de cuarterén y negro” °, con lo cual se contravenia los principios
generales de libertad e igualdad.

Detras de estas situaciones, todas muy importantes, y que estan en el sustrato de las acciones
politicas y militares propiamente tales, estaba el hoy dia tan utilizado concepto de la
representacion. ;Qué era y que significaba representacion? Creo que alli se encuentra una
problematica muy densa y complicada, con multiples entradas y salidas para su estudio y
comprension y que exige ir desmenuzando, en primer lugar, el acepciones, sino ademas,
diferentes formas de ser acogido e interpretado por los propios contemporaneos de 1810 y afios
siguientes. Para ser mas concreto, estudiando la situacion, Sol Serrano habla sobre el problema
de la representacion con algunas ideas muy interesantes, pero que sin negar sus aportes,
requieren de mayor discusion. Una de sus ideas centrales es insistir y subrayar lo que llama la
fortaleza de las instituciones coloniales que superan el derrumbe de la monarquia ;Qué
significa ello? Lo que esta diciendo es que el proceso de independencia, independientemente
del problema militar, se pudo subsanar y dirigir a partir de que las instituciones coloniales eran
de tal fuerza que terminaron por salvar el proceso. Ella esta pensando fundamentalmente en el
Cabildo colonial, que para el caso chileno, significa pensar especificamente en el Cabildo
santiaguino, el principal. Especificando las diferentes formas que alcanza la representacion y
siguiendo los acontecimientos desde 1808 hasta 1814, cuando antes de la derrota de los
patriotas, el escenario institucional débil referente al escenario militar es superado a partir de
tipo de representacion alcanzado en la Patria Vieja: la Junta santiaguina se rebel6 contra los
Carrera nombrando como General a Bernardo O’Higgins, condenando el despotismo y fijando el
proposito de llamar a un Senado consultivo. En lo concreto, alcanzé a reunir, en dos sesiones, a
toda la representacion de la capital, Senado, cabildo secular y eclesiastico, tribunal de justicia,
jefes militares y veteranos y demas tribunales, todo ello para otorgar facultades al Supremo

8 Exposicion..., titulo 3, seccion I, n.° 66; en Ibid., 17.
® Seccion 5. De las Castas, Ibid., 21.
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Gobierno y convocar a eleccion de diputados de las provincias para formar un Congreso
General.

Por cierto, ante el transitorio triunfo realista, ello no prosperd. No obstante, Sol Serrano sefiala
que éste habia sido un pequefio triunfo, “antes de la derrota, de la légica representativa de los
pueblos que transitaba hacia la de los individuos por medio de la proporcionalidad y en contra
de la representacion unanimista, ya fuera monarquica o militar. La representacién antigua
mostraba toda su fortaleza, su flexibilidad para hacer un transito del régimen politico. Las
instituciones monarquicas habian realizado el primer transito en esos afios en que quedaron en
evidencia las légicas que se enfrentarian en la construccion del Estado nacional”'®. Por cierto,
hay una doble proyeccidn del problema: hacia atras, es importante seguir preguntandose hasta
donde esta era un proyecto realmente colectivo y hasta donde habian diferencias profundas
entre los mismos sectores patriotas; hacia delante, se trataba de un proyecto de muy largo
plazo. Por lo pronto, y como esta sefialado, para Juan Egafia en 1811 y para el posterior
Reglamento Constitucional de 1813, la categoria de ciudadano distaba mucho de ser liberal y
de entrar en una categoria moderna de representacion.

Esto esta dentro de algo mayor. Como dato historiografico, hay una larga tradicion que se ha
venido rompiendo algo en las ultimas décadas y que esta dentro de la historia institucional. Con
diversos énfasis, basandose incluso en las instituciones coloniales y, posteriormente en los
organismos de Estado, lo que se acentla es que los chilenos (lo que daria para una gran
discusion), siempre han sido defensores y garantes del orden institucional y eso es lo que les ha
distinguido, no sélo en el periodo republicano sino también en el periodo colonial. Una de las
maximas expresiones de ello, es un libro ya antiguo, pero siempre interesante, de Julio
Alemparte, en donde su idea central es que la cuna de la civilidad chilena e incluso del sistema
democratico fue el Cabildo colonial" . Lo que hace Serrano es ver, desde otra perspectiva, esa
idea: frente a los hechos de 1808, efectivamente el Cabildo santiaguino alcanzd un
protagonismo inusual. Lo hizo porque era parte importante de la institucionalidad existente y
sobre ello Serrano sefiala dos ejemplos de elecciones de cabildo en 1809, en Quillota y La
Serena, en que frente a reclamos por fraude, la Real Audiencia ordend repetir el procedimiento
concluyendo que “la impugnacion era la forma e competencia de los grupos locales por el poder
comunal. Por lo mismo esa cultura politica era juridica, donde los elementos procesales eran
cruciales”*. Sin embargo, estos dos ejemplos pueden ser validos, pero no generalizables. Lo
fundamental en esta visién del Cabildo tiene que ver con el nivel en que puede ser visto como el
puente de la representacion del pueblo (y de qué pueblo). Efectivamente, en el periodo
colonial, el Cabildo desarrollé una funcién concreta de representacion, pero se debe precisar el
concepto. Una situacion es que podia representar y hacer representaciones. Podia presentar
sus reflexiones y sus inquietudes respecto a la situacion del Reino ante el propio Rey,
directamente, en forma paralela a la Real Audiencia y al propio Presidente y Gobernador.
Efectivamente hubo muchas representaciones y, a fines del periodo colonial, algunas muy
interesantes. Ofra situacion es a quienes representaba politicamente, incluso en su propia
composicion. Se trata de una representacion corporativa que, hacia 1814, no esta claro si
efectivamente habia cambiado consensual y generalizadamente.

Creo que, en este sentido, no se ha roto completamente la tradicion historiografica de visualizar
a los Cabildos como el érgano tradicional de representacion del pueblo. En una especie de

"% Sol Serrano, “La representacion en el Reino de Chile: 1808-1814", en Alfredo Avila y Pedro Pérez
Herrero, (comps.), Las experiencias de 1808 en Iberoamérica, México, Universidad de Alcala/UNAM, 2008,
508.

" Julio Alemparte, E/ Cabildo en Chile colonial, Santiago 1940.

"2 Serrano, op. cit., 500.
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tratamiento mas complicado, Gabriel Salazar igualmente atribuye al Cabildo santiaguino esta
capacidad de representacion de anhelos, sentimientos, intereses, del pueblo, pero
especificando qué sector de ese pueblo. Salazar se refiere a un proceso que se vino gestando
particularmente en la segunda mitad del siglo XVIII cuando el cabildo fue pasando
progresivamente desde un sector productor (agricultores, mineros, manufactureros) hacia un
sector mercantil, lo cual tuvo efectos reciprocos entre las relaciones entre la Metrépolis y sus
colonias. Para el periodo en que ocurrieron los hechos que fracturaron y posteriormente
rompieron con esa unidad, Salazar sefiala que ese comercio, “ahora en tierra americana, tendia
a desahuciar su unidad politica con el Imperio y con el Rey, echando mano a aquello que el
Rey, precisamente, habia oprimido y cercenado pero no suprimido: el Derecho de los Pueblos.
Fue asi como, por caminos de carambola, ese derecho retorné a la historia empujando por una
nueva sangre: no la de los “pueblos” en tanto que tales, sino la de las burguesias coloniales que
se habian enriquecido cabalgando sobre aquéllos. De este modo, el viejo conflicto entre las dos
soberanias (la universal y la vecinal), entraba a complicarse en Hispanoamérica, porque “los
pueblos” propiamente tales comenzarian a disputar al patriciado mercantil el verdadero uso
politico del Derecho de los Pueblos™ 3.

En la afirmacién anterior se implican varias situaciones: por una parte, igualmente se trata de
una situacion que debe discutirse en términos de un proyecto de muy larga duracién; por otra
parte, en lo especifico del tiempo, las realidades y los conceptos, revive una ya antigua
polémica que estuvo presente en los afios 1960 a propédsito de dos de las publicaciones mas
importantes sobre la independencia, los libros de Hernan Ramirez Necochea y de Sergio
Villalobos . Si se siguen las Iégicas de Salazar, la situacion comienza a exteriorizarse o
transformase ya muy entrada la década de 1820, mas bien en 1828, cuando efectivamente
asoma un intento liberal propiamente tal a través de otro golpe de Estado, de Ramén Freire, que
promulga muy rapidamente una Constitucion liberal que tampoco pudo ponerse en vigencia
concreta. Salazar sefala que el fracaso de Freire y con ello el fracaso de la representacion a
partir del Cabildo colonial se habria debido a los intereses mercantiles de algunos grupos
chilenos y sus aliados extranjeros que estaban en contra de la democratizacion del procesog/
que por lo tanto querian entrar en una fase de contracciéon de lo que se habia venido Iogrando1 .
Como sea, me parece que habiendo elementos interesantes en esas posiciones, hay que volver
a poner en discusion los reales términos de la representacion del Cabildo. Incluso, si el cabildo
fuese el 6rgano mas democratico del periodo colonial y al cual no se puede restar méritos al
papel jugado al convertirse en eje del proceso de independencia, el cabildo actuaba en términos
de una democracia entre iguales y no mas allda que ello. Efectivamente, en el periodo,
especialmente entre 1810 y 1814, ocurrieron situaciones interesantes en ese cabildo que al
menos comenzaron a romper con ese tipo de representacion, aun cuando se puede insistir en si
efectivamente existia un solo proyecto politico de representacion al interior de todos o de la
mayoria de sus miembros.

¢ Por qué ese rompimiento? Por razones circunstanciales, pero también porque algunos de esos
miembros, entre ellos el que fuese importante procurador, don José Miguel Infante, fue proclive
hacia ciertas tonalidades de un cierto y aun incierto liberalismo, pero que si buscé cambios al
concepto de representacion y al sistema institucional del viejo orden que buscaba orientar hacia
la creacién de un nuevo orden, relacién poco utilizada en nuestra historiografia y que es tan
usual en términos de los analisis de la revolucién francesa o de los primeros movimientos

'3 Gabriel Salazar, Construccion de Estado en Chile, 1800-1837, democracia de los ‘pueblos”. Militarismo
ciudadano. Golpismo oligarquico, Santiago, Sudamericana, 2005, 84.

" Hernan Ramirez Necochea, Antecedentes economicos de la Independencia de Chile, Santiago, 1959;
Sergio Villalobos R., El comercio y la crisis colonial, Santiago, Universitaria, 1990.

' Salazar, op. cit., 523-529.
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liberales espafioles con énfasis en que en ellos su gran objetivo era el crear una nueva
institucionalidad. Infante es un buen ejemplo de esta falta de un proyecto politico Unico. En
diciembre de 1810, presion¢ al Cabildo para recabar de la Junta de Gobierno una mas decidida
voluntad de convocatoria a elecciones para la pronta reunion de un Congreso Nacional. Entre
sus argumentos manifestaba que el derecho de soberania se les devolvia a los pueblos con la
muerte civil del Monarca y que se requeria de una pronta formacién de una Constitucién sabia
que sirviese de regla inalterable al nuevo Gobierno. El Congreso se reunié efectivamente el 4 de
julio de 1811 e Infante se convirtid rapidamente en el mas violento y elocuente orador del
mismo. Como miembro de la Asamblea subscribié el Reglamento provisorio para el mejor
régimen de gobierno, a nombre de Fernando VII, lo que le valié su salida del Congreso en la
primera asonada de José Miguel Carrera el 4 de septiembre del mismo afo, con una peticion a
nombre del pueblo, pero firmada soélo por algunos ciudadanos, que llamaban a la salvaciéon
publica a través de drasticas medidas como la expulsién de ciertos diputados como Infante,
Eyzaguirre y otros. En marzo de 1813, a consecuencias de nuevas coyunturas militares, volvio a
ser componente de una nueva Junta de Gobierno®.

Evidentemente hubo grandes diferencias entre los discursos y las practicas, pero también entre
el mundo de las ideas y el mundo de las acciones concretas. Por ello, reconociendo las
diferencias entre lo que pensaba Infante, o lo que escribia Camilo Henriquez en La Aurora de
Chile, es que se fue pasando desde unas posiciones a otras, de ser realista a patriota, de ser
ilustrado a ser liberal, cuestion dificil de precisar, pero muy importante ya que en pocos trechos
temporales se producen cambios en las orientaciones de los sucesos y, con ello, cambios en las
posiciones y en las decisiones. Se producen confusiones, hombres ilustrados optan
indistintamente por ser conservadores o liberales, mas de alguno sigue pensando en alguna
forma de monarquia; en la practica, el acontecer va estableciendo las nuevas preguntas y
cuestionamientos.

Ill. Desde el punto de vista de lo que fueron dichos aconteceres y, muy rapidamente, apelando a
algunas de las dicotomias ya sefialadas, volvamos a pensar en ellos. En 1808, mientras
ocurrian los acontecimientos espafioles, en Chile fallecia el Gobernador y, en espera de que
desde la Corona enviase a la nueva autoridad, correspondia nombrar al suplente dentro de
Chile. La Real Audiencia nombré inmediatamente a uno de sus oidores contrariando la
legalidad, porque de acuerdo a ella, el militar de mas alta graduacién tenia que entrar a suplir el
cargo vacante. Ese militar estaba en Concepcién, en la Frontera, pero supo de la situacion e
hizo valer sus derechos. La Real Audiencia defendié a su oidor y el Cabildo defendid la
legalidad y a Garcia Carrasco que era el militar contrariado. Asumié finalmente el poder, pero se
encontré con un mundo que le dejé absolutamente desconcertado. Toma posesion de su cargo
cuando llegaban las noticias de la peninsula. ;Qué podrian pensar los habitantes de Santiago
sobre lo que sucedia en Espafia? Los vecinos mas pudientes, que vivian en la periferia de los
dominios, enfrentados naturalmente a situaciones de la politica espafiola, que deben decidir
entre Carlos IV, Fernando VII, los Bonaparte, se dividen en cuanto a las opciones a tomar y
aquellos que comienzan a pensar en el autogobierno o que son mas ilustrados, se relacionan
con el Cabildo y proceden desde alli, pero son parte del mismo grupo social, se comienzan a
enfrentar con la Real Audiencia y con el nuevo gobernador. En 1809 cuando las circunstancias
obligan a ir tomando partido y a decidir sobre la posicion de Chile respecto a lo que sucede en
Espafia: ;qué debe hacerse?; ¢seguir a los espafoles, jurar las instituciones espafiolas, tomar
la oportunidad? Detras de ello esta lo fundamental, la vida concreta, hombres que no tienen
experiencia politica ni saben por donde iran las cosas; hombres que, en definitiva, piensan
también en decisiones que les permitan defender sus propios privilegios, lo cual no es nada

16 Domingo Santa Maria, Vida de don José Miguel Infante, Santiago, 1902, 20-32.
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cuestionable, pero que también forma parte de la historia. En esto de decidir por donde,
comienzan también a pensar que ellos han tenido la experiencia de este tipo de representacion
al cual nos hemos referido y que por lo tanto porqué no tener ellos, a partir de las teorias
politicas que se discuten, una propia Junta de gobierno, a nombre del Rey y mientras dure el
cautiverio. Es ello lo que esta surgiendo y lo que se observa en regiones vecinas. Alli si que el
Cabildo asume una capacidad de influencia que no habia tenido en el periodo colonial y ello es
una situacion que no ha sido visualizada en profundidad: como al interior del Cabildo se van
produciendo estas transformaciones desde una representacion del antiguo régimen a una de
nuevo orden.

El Cabildo es el que lleva la peticion de renuncia a Garcia Carrasco y logra convencer a uno de
los vecinos mas pudientes y reconocidos socialmente como lo fue Toro y Zambrano, que habia
sucedido a Garcia Carrasco y sobre el cual se comienza a presionar para que llame a una Junta
nacional de gobierno. En septiembre de 1810, un grupo le hace jurar la Junta de Sevilla; otro
grupo le convence llamar a Junta Nacional y le garantiza que sera el Presidente de la misma.
Asi lo hace, pero la noche anterior a ello, se retnen algunos de los vecinos mas influyentes para
apoyar la Junta, pero sin participacion de miembros del cabildo: poder local, frente a la Junta,
poder nacional: nuevo problema de representacion. El Cabildo se guarda el derecho de seguir
representando las aspiraciones de los vecinos mas importantes del Reino frente a la Junta. Esta
se instaura como junta provisoria, mientras convoque a elecciones para la formacién de una
Asamblea o Congreso Nacional con participacion de todos los “partidos” del pais, de todos los
pueblos.

Se instaura la Junta y la convocatoria se retrasa ante las presiones del Cabildo. Infante hace ver
que los pueblos estan nombrando por su cuenta a los diputados. ;Qué sucede? El Cabildo se
divide entre quienes piensan un sistema universal y quienes lo piensan en términos de
proporcionalidad. No todos pueden tener el mismo numero de representantes y Santiago debe
ser mayor. Existe una idea de lo que debiera ser, pero hay una realidad que lo impide.
Finalmente, el propio Presidente solicitaba el Cabildo hacer el reglamento de esas elecciones.
Se constituye el Primer Congreso Nacional en donde estan presentes todos los bandos vy
grupos de poder existente. Ya esta José Miguel Carrera actuando y lo liquida en 1812: piensa
que hay personas que no deben estar e instaura una nueva Junta de Gobierno y las elecciones
se pierden en el acontecer de los enfrentamientos internos y externos. En 1814 viene la
restauracion y la huida de sus patriotas hacia Mendoza. En 1817 se retoma el gobierno, los
vecinos ofrecen el poder a San Martin, lo rechaza y asume O’higgins como Director Supremo de
la Nacion.

O’Higgins, que habia conocido a Miranda, asume el poder y al afio siguiente dicta una
Constitucion que le entrega poderes absolutos y que por tanto no tiene un sistema electoral
abierto y entra en una fase de gobierno que hacia 1820 esta muy desgastado desde un punto
de vista politico ya que esta la situacion de conflicto en que en la practica politica no se ve
transformaciones aun cuando hay bandos e ideas que significan una fuerte confrontacion con el
gobierno. A ello se suma algo muy importante dentro de Chile: el ajusticiamiento de los Carrera
en Mendoza y de don Manuel Rodriguez en le propio Santiago (Tiltil). Se crea un conflicto muy
fuerte que no tiene que ver sélo con enemistades personales, sino también con un problema de
fondo: O’Higgins pensaba que tenia que entrar en vigencia el nuevo Estado, pero piensa que
todavia no es el momento y que hacerlo seria conducir al pais a una espacie de Guerra civil y
por lo tanto afianza su poder supremo y s6lo en 1822, acosado por estas resistencias, es que
accede a promulgar una nueva Constitucién que establece un primer sistema electoral muy
dirigido desde el poder central, en particular respecto a la nominacion concreta de los diputados.
Esa Asamblea resultante se redne u provoca en momento muy crucial. O’Higgins se instala
como Presidente de la Asamblea, nombra al Presidente y Vicepresidente de la misma, se retira
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y deja su renuncia para que el nuevo sistema comience a funcionar. Los representantes eran
O’higginistas en su mayoria y rechazan su renuncia confrontando mas radicalmente a las
oposiciones que logran organizarse y provocan incluso el levantamiento militar en provincias
haciéndole renunciar en 1823.

¢, Qué es la resultante de todo aquello? Volvemos al problema de las representaciones.
O’Higgins, al llamar a un senado consultivo en 1822 ve esa potestad como un pequefio triunfo
antes de la caida definitiva. Ante la légica representativa tradicional, de los pueblos, que va
hacia a la de los individuos, desde las corporaciones del antiguo régimen hacia un sistema
electoral del nuevo, lo que procedia era una transicion entre ambos regimenes por medio de la
representatividad: eleccion por medio de la proporcionalidad y en contra de la representatividad
unanimista o corporativa. La representacion unanime, fuese monarquica o militar, fueron las dos
representaciones comunes hasta ese momento. La representacion antigua, al momento de
1822 mostraba toda su fortaleza y flexibilidad para hacer el transito del régimen politico. Es lo
que sucedié con O’Higgins: entiende que a partir de lo existente puede seguir controlando el
poder, pero se equivoca en el sentido de pensar que el apoyo que se le estaba entregando era
el apoyo de viejo régimen. En verdad, no era el apoyo individual de los nuevos ciudadanos, sino
que seguia siendo el apoyo corporativo cuando éste ya estaba en crisis. Ese equivoco en
sentirse legitimado en 1822 lo lleva al desastre, a la abdicacion y al exilio, pero al mismo tiempo
lleva al pais a un estado de anarquia que queria evitar manteniendo el poder. Entre 1823 y
1829 se suceden una serie de intentos constitucionales, pero se termina en el enfrentamiento
de 1829 que da paso a la organizacion definitiva: pero no en forma liberal, sino conservadora.
Estos liberales de 1829 representaban la ultima expresién del liberalismo doctrinal que venia
surgiendo dentro del proceso de independencia. La Constitucién de 1833 reglamento, pero no
profundizé lo que se venia discutiendo sobre ciudadania, elecciones y régimen representativo.

¢, Qué significado tiene la abdicacion de O’Higgins? Significa que en realidad el proceso de
independencia no fue solamente el acontecer politico-militar, pero tampoco fue solo los dos
intentos institucionales, primero con el reglamento constitucional de 1812 y después con la
constitucion de 1818 sin que el problema central fuese el de la emergencia de la representacion
y esta transicion de un sistema de antiguo a nuevo régimen. Eso es lo mas importante y en ello
hay que rescatar y precisar la presencia y discursos liberales que si bien es cierto no tuvieron
éxito inmediato, hay que reconocer que nunca dejaron de estar presentes. Que a pesar de los
desarrollos politicos propiamente tal, incluido el financiamiento del estado, la discusion siguid
por debajo. La busqueda del fin de antiguo régimen y su sistema de representacion, la
busqueda del sistema republicano.

Preguntas y cuestionamientos

Es necesario entrar mas detalladamente en los origenes de la historia electoral en Chile y en
América, incluso a partir de su proto historia. Junto a los elementos descriptivos de la misma,
esta la discusion respecto a los sistemas de representacion y de que manera ello transforma los
cimientos del antiguo régimen a partir de la lenta construccion del nuevo régimen. Ello lleva
nuevamente a replantear las ideas y teorias acerca de la funcion politica de los cabildos y al
cuestionamiento respecto de que éste fuese la cuna de la democracia. En realidad, los cabildos
no eran representativos de toda la sociedad, sino, ademas, tenian diferentes asientos,
jerarquias y formas de acceder a él. Lo mismo sucedid respecto a las primeras elecciones
“ciudadanas”, o de los pueblos: la conformacién del primer Congreso Nacional de 1811 estuvo
precedido, en el corto tiempo, por largas discusiones sobre como y quiénes deberian ser
elegidos y, en muchos casos, sus nombramientos estuvieron mas bien determinados por
razones ajenas a los propositos politicos propiamente tales. Indudablemente, detras de todo
aquello estaban los intereses concretos (hacendados, comerciantes, burocracias) y estaban
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igualmente quienes pensaban y quienes querian dirigir el proceso. En un pais unitario, el
sostenimiento estatal esta en el cabildo de Santiago, pero mas todavia en las exportaciones
mineras.

Una vez alcanzada la Independencia, O’Higgins, ¢ fue Director Supremo o Dictador? Del mismo
modo, antes y durante el gobierno de don Bernardo, ¢de qué tipo de representacion se estaba
discutiendo?, ¢ de la de vecinos o de la de ciudadanos? Detras de ello persistia el pensamiento
de antiguo régimen, pero también crecian los adeptos al pensamiento ilustrado, aun cuando
éste no era homogéneo y se entendia de diversas maneras y con distintas significaciones. Ni
los liberales fueron necesariamente ilustrados ni viceversa. Tampoco ser librecambista
significaba ser necesariamente liberal.

Las posiciones de O’Higgins se movieron entre lo legal y lo legitimo. Sobre Carrera se
consideran mucho mas sus acciones dictatoriales, la supresion del primer Congreso, el cambio
continuo de jefaturas, la concentracion del poder. A O’Higgins se le reconoce su posicion como
Director Supremo y habria que reconocerle el haber sido elegido por las corporaciones, los
principales vecinos y cabildantes. Nuevas posiciones antagonicas: legalmente, estaba bien,
legitimamente se cuestiona su posicion. Detras de ello existia un proceso que se venia
constituyendo en el tiempo y por ello hubo oposiciones y contradicciones y entre ellas las dudas
respecto a si efectivamente pudo haber comenzado un nuevo régimen politico con elecciones
mas amplias y libres.

Si se piensa en situaciones concretas, por ejemplo, en la declaracion de Independencia
podemos pensar en que la mayoria estaba de acuerdo en la meta republicana, pero la
Proclamacién de la misma no especificd que significaba aquello: “Chile y sus islas adyacentes,
forman de hecho y por derecho un Estado libre, Independiente y Soberano, y quedan para
siempre separados de la Monarquia de Espafa, con plena aptitud de adoptar la forma de
gobierno que mas convenga a sus intereses”. Las opciones quedaban abiertas. ;Cuando era el
momento para decidir en definitiva? En los mismos términos, importa mucho la historia de las
ideas: Manuel de Salas, Infante, otros, permiten observar inter-relaciones sociales y politicas,
desarrollar analisis de discurso dialéctico, analizar el cdmo se pasa de la ilustracion al
liberalismo, traspasando limites, transitando desde la revolucion al Estado formalizado. Los
hombres también se transformaron, los monarquicos de 1800 fueron los patriotas de 1810 y los
ciudadanos de 1830. De hombres moderados pasaron a ser a hombres radicalmente
transformadores y después terminaron siendo nuevos conservadores. Por cierto, en paralelo, lo
mismo sucedié con el mundo de las ideas.

Otro tema, atin cuando muy conectado a todo lo anterior es el de la fiscalidad, la formacion de la
fisonomia propiamente tal del Estado; su transitar especifico desde sus bases vecinales
(particularmente santiaguinas) a la de los ciudadanos. El Estado es organizacion politica-
economica, realidad concreta que se tiene que construir; arcas fiscales, burocracia (funcionarios
publicos, servicio exterior), registros de poblacién, recursos naturales, espacios. También
politicas econdmicas, ¢ proteccionismo o liberalismo? Primero Estado, como institucion politica;
enseguida la conformacién del Estado-nacion. No hubo un proyecto, hubo proyectos y alli todo
estaba complejamente entremezclado: las acciones y las ideas. Todo un campo abierto para
seguir explorando y reflexionando.
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